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Abstract - Introduction: The study provides an overview of Nordic alcohol policies and their revision
according to the terms of the European Union accession and participation in the international trade
agreements.

Method: The analysis is based on data and official documents on alcohol policies from Finland, Sweden
and Norway with special emphasis on the impact of the European integration and the globalization
process.

Results: Nordic alcohol policies had a model character in terms of a holistic and multifaceted policy
aiming at the reduction of alcohol-related health and social problems. With state monopolies of the
production and sale of alcoholic beverages, controlling prices and a number of outlets and determining
import quotas for alcoholic beverages, significant reductions of alcohol consumption per capita were
achieved. The position of Nordic alcohol policies was challenged in the first half of the 90. when the
process of integration into a single market policy of the European Union and the implementation of
obligations under international trade agreements facilitated the liberalization of alcohol policy in all
countries of the region.
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Streszczenie - Wprowadzenie: Celem artykutu jest przedstawienie nordyckiego modelu polityki wobec
alkoholu oraz zmian zwigzanych z przystapieniem krajoéw nordyckich do Unii Europejskiej, a takze ich
uczestnictwem w miedzynarodowych umowach handlowych.

Metoda: Analiza materiatéw zrédlowych po$wieconych polityce wobec alkoholu w panistwach nordyc-
kich: Finlandii, Szwecji oraz Norwegii, z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z procesami integracji
europejskiej i globalizacji.

Artykul powstal w ramach projektu badawczego Ocena wplywu integracji z Unig Europejskg na
krajowg polityke wobec substancji psychoaktywnych, realizowanego w Zakladzie Badan nad Alkoholiz-
mem i Toksykomaniami Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, obejmujacego analize konse-
kwencji zdrowotnych i spolecznych wptywu legislacji Unii Europejskiej na zmiany w polityce wobec
substancji psychoaktywnych.
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Wyniki: Nordycki model polityki wobec alkoholu stal si¢ synonimem skutecznosci stosowania holistycz-
nej i wieloaspektowej polityki wplywajacej na ograniczenie poziomu szkdd zdrowotnych i spotecznych
zwigzanych z alkoholem. Jej fundamentem byl monopol na produkeje i obrét napojami alkoholowymi
oraz kontrola cen i liczby punktéw sprzedazy, a takze stosowanie limitéw importu napojéow alkoho-
lowych, co pozwalalo na znaczne zmniejszenie poziomu konsumpcji alkoholu per capita. Mozliwos¢
realizacji tej polityki zostata podwazona w pierwszej polowie lat 90. ubieglego wieku, kiedy to proces
integracji rozwigzan legislacyjnych w systemie Unii Europejskiej oraz realizacja zobowigzan wynika-
jacych z miedzynarodowych uméw handlowych doprowadzit do liberalizacji polityki wobec alkoholu
we wszystkich panstwach regionu.

Stowa kluczowe: Polityka wobec alkoholu, panstwa nordyckie, Unia Europejska, globalizacja

WPROWADZENIE

Polityka alkoholowa krajow nordyckich', przez lata uchodzita za modelowy przy-
kfad kontroli panstwa nad alkoholem oraz prymatu zagadnien zdrowia publicznego
nad kwestiami rynkowymi w polityce spolecznej. Poczawszy od pierwszej polowy
XIX wieku, finska alkoholipoltiikka, norweska alkoholpolitikk oraz szwedzka alko-
holpolitik byly relatywnie niezaleznymi dziedzinami polityki (1). Szeroko rozumiana
ochrona zdrowia obywateli, profilaktyka, a przede wszystkim — wyjatkowa rola pan-
stwa w ksztaltowaniu poziomu konsumpgji alkoholu, wyréznialy panstwa nordyckie
wsrod pozostatych krajow europejskich.

Nordycki model polityki wobec alkoholu byl umocowany w szerszym kontekscie
instytucjonalnym i legislacyjnym modelu polityki spotecznej par excellence byt tez
odpowiedzig na wyzwania proceséw industrializacji i rozwoju nowoczesnego kapita-
lizmu. Jego wyjatkowy charakter opierat si¢ zalozeniu odpowiedzialnosci spotecznej
oraz szerokiej partycypacji obywateli w Zyciu spotecznym i ekonomicznym, pro-
wadzeniu polityki zabezpieczenia spotecznego obejmujacego wszystkich obywateli,
wysokiego standardu ustug socjalnych, unikaniu stygmatyzacji zmarginalizowanych
grup spotecznych oraz podnoszeniu jakosci zycia obywateli (2).

Polityka wobec alkoholu byta oparta na trzech filarach: ograniczenia prywatnych
interesow w obrocie alkoholem, ograniczenia fizycznej dostepnosci alkoholu oraz
ograniczenia dostepnosci ekonomicznej, poprzez stosowanie wysokich podatkow
i cen detalicznych (3). W efekcie tego, kraje nordyckie przez wiele lat charakteryzo-
waly sie relatywnie niskim poziomem konsumpcji alkoholu w poréwnaniu do pozo-
stalych krajow europejskich, co przekladato si¢ na korzystne wskazniki zdrowotne.

Silne tradycje zdrowia publicznego korespondowaty z celami polityki wobec alko-
holu. Poczawszy od lat 70. ubieglego wieku, tzw. Model Konsumpcji Calkowitej (Total

! W niniejszym tekscie, autor postuguje sie modelem analitycznym zaproponowanym przez
Harolda A. Holdera, w ktérym do grona panstw nordyckich (Nordic countries) zaliczone zostaly: Nor-
wegia, Szwecja oraz Finlandia, podczas gdy Dania oraz Islandia zostaly wylaczone. Powyzsza decy-
zja byla podyktowana wzgledami utrzymania spéjnosci merytorycznej tekstu: w przypadku Danii
- z uwagi na brak istnienia monopolu alkoholowego, natomiast w przypadku Islandii - ze wzgledu na
jej geograficzna izolacje (6).
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Consumption Model), zaproponowany przez Ketila Brunna (3) a nastepnie rozwiniety
przez Ole-Jorgena Skoga (5) stal si¢ obowigzujacym paradygmatem naukowym, uza-
sadniajacym stosowanie restrykcyjnej polityki wobec alkoholu, ograniczajacej jego
dostepnos¢ fizycznag i ekonomiczng. Zasadniczg role odgrywala tu zaleznos¢ miedzy
poziomem konsumpcji alkoholu w populacji a ryzykiem pojawienia si¢ problemow
zdrowotnych i spotecznych, ktérych skala rosta wraz ze wzrostem konsumpcji per
capita. Model konsumpcji catkowitej legitymizowat stanowisko, ze odpowiednia,
wieloaspektowa i calosciowa polityka panstwa moze efektywnie wplywaé na poziom
szkod zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z alkoholem w populacji, poprzez
zmniejszenie ogolnego poziomu konsumpcji. Mozliwos¢ realizacji tego stanowiska
zostala podwazona w pierwszej polowie lat 90., w okresie przygotowan do integracji
panstw nordyckich ze strukturami Unii Europejskiej, co wymagato znacznej elastycz-
nosci w obszarze handlu i ustug, w tym takze ograniczenia monopoli alkoholowych
(7). Globalizacja ekonomiczna oraz integracja z Unig Europejska, przyniosta znaczna
liberalizacje polityki wobec alkoholu.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie spoteczno-kulturowego kontekstu
funkcjonowania nordyckiego modelu polityki oraz miedzynarodowych uwarunko-
wan legislacyjnych i ekonomicznych, ktére doprowadzity do gtebokich zmian w poli-
tyce wobec alkoholu panstw nordyckich.

MATERIAL I METODA

Dane, ktorymi postuguje si¢ autor, zostaly zaczerpniete z przegladu publikacji
naukowych The Nordic Council for Alcohol and Drug Research (NAD), The National
Research and Development Centre for Welfare and Health (STAKES), National Insti-
tute for Alcohol and Drug Research (SIRUS). Przytaczane dokumenty legislacyjne
pochodza z oficjalnych stron internetowych Unii Europejskie;j.

WYNIKI

W dalszej czgéci pracy zostang przedstawione zagadnienia spoteczno-kulturowego
kontekstu polityki wobec alkoholu w panstwach nordyckich oraz zmiany w polityce
wobec alkoholu, spowodowane procesem integracji ze strukturami Unii Europejskiej
przynaleznosciag do Europejskiego Obszaru Gospodarczego i wymogami Swiatowej
Organizacji Handlu

Spoleczno-kulturowe determinanty polityki wobec alkoholu panstw nordyckich

Od konca XIX wieku rozwiazania stuzace ograniczeniu szkdd zwiazanych z alko-
holem byly traktowane jako element strategii polityki spotecznej. W kulturze kra-
jow nordyckich alkohol nie byl traktowany jako skladnik codziennej diety, lecz jako
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zrodlo pijanstwa; byl symbolem degradacji moralnej, ubdstwa i probleméw spo-
tecznych (8). Z tego powodu napoje alkoholowe zostaly uznane za towar specy-
ficzny i wymagajacy odpowiedniej regulacji prawnej ograniczajacej ich konsumpcje.
Wprowadzenie $cistej kontroli panstwa nad alkoholem bylo efektem dziatania sit
spolecznych w postaci ruchéw trzezwosciowych, wywodzacych sie zaréwno z tra-
dycji kosciota protestanckiego, jak i tradycji klasy robotniczej (9). Wstrzemiezliwos¢
i abstynencja byly uznawane za klucz do lepszego zycia jednostek oraz poprawy
warunkoéw spolecznych.

Model rygorystycznej polityki wobec alkoholu zdominowal panstwa regionu
z wyjatkiem Danii?. Na poczatku XX wieku, zaréwno Norwegia, Szwecja, jak i Finlan-
dia wprowadzity monopol na jego produkcje, import, eksport a takze sprzedaz deta-
liczna. Jednoczesnie, ograniczona mobilnos¢ spoteczna powodowala, ze nieznaczne
réznice w polityce wobec alkoholu poszczegolnych panstw regionu nie miaty wptywu
na poziom konsumpcji catkowitej. Restrykcyjna polityka wobec alkoholu miata silne
poparcie spoleczne — w powszechnej opinii funkcjonowata jako klucz do lepszego
zycia, moralnosci i ogdlnego dobrobytu (9, 10, 11).

Ivan Bratt, zyjacy na poczatku XX wieku szwedzki lekarz, wskazywal, ze alterna-
tywa dla prohibicji ograniczajacej prawa jednostki, jest wprowadzenie calo$ciowego
systemu panstwowego monopolu na sprzedaz oraz import alkoholu, kontrola pro-
ducentéw i nabywcow alkoholu a takze racjonowanie alkoholu. Bratt system funk-
cjonowal w Szwecji, bez wigkszych zmian, od 1917 do 1955 roku. Racjonowanie
alkoholu polegalo na ograniczeniu mozliwosci zakupu wylgcznie do jednego, kon-
kretnego sklepu, w ktérym dokonywano rejestracji w ksiedze ewidencyjnej Motbok,
uwzgledniajacej takie charakterystyki kupujacego, jak: wiek, pte¢, sytuacja rodzinna
(kazda rodzina miata oddzielny rejestr), sytuacja ekonomiczna oraz nawyki i historia
przypadkoéw pijanstwa (12).

Rozwigzania Systemu Bratta dotrwaly do 1955r., kiedy to rzad szwedzki zde-
cydowal sie na zmiang¢ systemu kontroli nad alkoholem, wprowadzajac monopol
sprzedazy detalicznej i zaopatrywania restauracji w napoje spirytusowe, wina oraz
mocne piwa (powyzej 4,5 % alk.) — tzw. Systembolaget. Produkcja oraz import napo-
jow spirytusowych, a takze import wina i mocnych piw zostal przekazany grupie
Vine»Sprit, pelniacej od tej pory role monopolu panstwowego. Zniesienie systemu
racjonowania alkoholu, zaowocowalo 25 procentowym wzrostem poziomu spozycia,
w ciggu pierwszych dwunastu miesiecy od czasu wprowadzenia nowych rozwigzan.
Pomimo nowatorskiego podejscia, Systembolaget zawieral cz¢s¢ rozwigzan Systemu
Bratta: w 1957 zostala utworzona lista oséb, ktérym odebrano prawo do legalnego
nabywania alkoholu. Lista byta weryfikowana co dwanascie miesi¢cy i obowigzywala
do 1977 r,, kiedy to nietrzezwo$¢ w miejscu publicznym zostata zdepenalizowana (12).

Wspomniana wyzej specyfika krajow nordyckich bazowala na doswiadczeniach
historycznych, tozsamosci kulturowej, projekcie panstwa opiekunczego oraz zna-

* Dania nigdy nie wprowadzita monopolu alkoholowego. Tradycja dunskiej polityki wobec alko-
holu jest o wiele bardziej liberalna niz w przypadku pozostatych panstw nordyckich.

246



Zagadnienia integracji polityki alkoholowej krajow nordyckich w strukturach Unii Europejskiej...

czacej roli grup spolecznych w procesie demokratyzacji: organizacji robotniczych,
ruchéw trzezwosciowych oraz Ko$ciota Protestanckiego (13). Z czasem poparcie
wobec restrykcyjnej polityki stablo. Nordycka opinia publiczna, pod wptywem zacho-
dzacych przemian ekonomicznych i obyczajowych, coraz przychylniej odnosita si¢
do zniesienia ograniczen w sprzedazy alkoholu, tworzac podatny grunt pod nowe
rozwigzania legislacyjne i liberalizacje rynku alkoholowego. W ostatnich dekadach
XX wieku, fundamentalny dla spotecznej i politycznej tozsamosci spoleczenstw nor-
dyckich, consensus, zbudowany wokot zasady ,,pienigdze-morale-dobrobyt”, faczacej
kwestie makrospoteczne z dobrostanem jednostki, ustapit wobec prymatu zagadnien
ekonomicznych (10). Sondaze opinii publicznej, poczawszy od lat 80. ubiegtego wieku
wskazywaly na stopniowgq liberalizacje postaw wobec polityki kontroli nad alkoholem.
Szczegolng role w tym procesie odegrala coraz liczniejsza i zamozna, nowa klasa
$rednia, niechetna wobec rozbudowanego i kosztownego systemu zabezpieczenia
socjalnego. W polityce panstw nordyckich, prymat kwestii zdrowia publicznego byt
stopniowo zastepowany logika gry rynkowej i zasadami wolnej konkurencji.

Proces liberalizacji polityki wobec alkoholu byt efektem szerokich zmian nor-
matywnych, strukturalnych i instytucjonalnych, wywolanych procesami globalizacji
ekonomicznej. Eliminowanie barier w wymianie handlowej stato si¢ norma $wiatowej
polityki konca XX wieku. Z czasem, rola panstw w kreowaniu polityki wewnetrznej
tracila na znaczeniu wobec zobowigzan wynikajacych z uméw o charakterze mie-
dzynarodowym. Szczegdlng role w tym procesie odegrato, powolanie Europejskiego
Obszaru Ekonomicznego (1992r.) oraz Swiatowej Organizacji Handlu (1994r.),
a takze poszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie, w tym Szwecje
i Finlandie (19951.).

Integracja z Unig Europejska oraz uczestnictwo
w Europejskim Obszarze Gospodarczym

Rozwigzania polityki krajow nordyckich ulegly zmianie w latach dziewig¢dzie-
sigtych ubieglego wieku wraz z rozwojem Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i akcesjg nowych panstw do struktur Unii Europejskiej. Paternalistyczna filozofia
panstwa opiekunczego nie uzyskala priorytetu w polityce Unii Europejskiej. Mono-
pole panstwowe staly sie potencjalnym zagrozeniem dla jednolitego programu eko-
nomicznego Unii. W pierwszej polowie lat dziewigcdziesigtych — w okresie, gdy
nastepowaly przygotowania do akcesji Finlandii, Szwecji i Norwegii do struktur
UE - spoleczne i zdrowotne konsekwencje stosowania odpowiedniej polityki alko-
holowej nie istniaty w oficjalnej debacie wigkszosci krajow cztonkowskich a kwestia
alkoholu w Unii Europejskiej miescita si¢ gtéwnie w sferze polityki rolnej i produkeji
przemystowej (6).

Unia Europejska jest instytucja, ktéra nadaje wspdlny mianownik polityce zrze-
szonych panstw w obszarze wspolpracy ekonomicznej. Wszelkie problemy, wynika-
jace z lokalnej specyfiki, ktdre stoja na przeszkodzie integracji rynkéw Unii musza
zosta¢ ztagodzone. Prawo unijne, nawet najbardziej ogolne ma o wiele silniejszy efekt
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wigzacy panstwa czltonkowskie, niz jakakolwiek inna umowa miedzy panistwami nie
zrzeszonymi (14). Integracja ze strukturami Unii Europejskiej wymagala od panstw
nordyckich zniesienia szeregu ograniczen w wymianie handlowej, co zaowoco-
walo liberalizacja przepiséw prawa oraz ostabieniem monopolu panstwa w obszarze
obrotu alkoholem.

1 stycznia 1995 Finlandia i Szwecja dolaczyly do struktur Unii Europejskiej, pod-
czas gdy Norwegowie, w przeprowadzonym rok wcze$niej referendum, odrzucili
mozliwo$¢ cztonkostwa. W Unii Europejskiej alkohol byl traktowany jak zwyczajny
produkt wymiany rynkowej. Priorytetem byto tworzenie rynkéw zbytu dla produk-
tow alkoholowych poprzez rozwigzania wspolnej polityki rolnej, odpowiednig poli-
tyke podatkowa i likwidacje barier handlowych. Dyktat szybkiego i statego wzrostu
ekonomicznego wymagal zniesienia ograniczen w handlu i wolnej wymiany débr
i ustug. W opinii Komisji Europejskiej wszelkie ilosciowe limity w handlu alkoholem
oraz stosowanie innych narzedzi, ktdre miatyby efekt ograniczajacy sprawnosé¢ dziata-
nia rynku napojéw alkoholowych, byty niezgodne z zapisami Traktatu Europejskiego
a monopoli panstw nordyckich nie uznano za niezbedne dla realizacji celow zdrowia
publicznego, ktére moga by¢ osiagniete za pomocg metod nie uderzajacych w zasady
wolnej konkurencji (15).

Kilka lat wcze$niej, w maju 1992 r. Finlandia, Szwecja i Norwegia, obok 15 innych
krajéw europejskich, podpisaly Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Euro-
pean Economic Area - EEA), znoszac bariery fiskalne na dobra i ustugi adresowane do
ponad 350 milionéw konsumentéw w Europie (16). Zgodnie z zapisami EEA wszyst-
kie panstwa nalezace do tej organizacji, zobowigzane sg do liberalizacji prawa han-
dlowego. Tym samym, rozwigzania polityki alkoholowej panstw nordyckich musiaty
zosta¢ adaptowane do potrzeb wolnego rynku i specyfiki wymiany handlowej pozo-
stalych krajow europejskich a los monopoli alkoholowych wydawat sie przesadzony.

Monopole krajéw nordyckich nie byty postrzegane poprzez ich zwigzek z kwe-
stiami zdrowia publicznego i polityki spolecznej, lecz jako zagrozenie dla gospodarki
i wolnego przeplywu ustug i kapitalu. Debata o zasadnosci stosowania monopoli
alkoholowych byla w duzej mierze sporem o zasadno$¢ ograniczania konkurencji
rynkowej. Zagadnienia zdrowia publicznego okazaly si¢ by¢ wobec niej drugorzedne
i marginalizowane, pomimo ze jednym z celéw Unii Europejskiej jest wspomaganie
panstw narodowych w ich wysitkach ku polepszaniu stanu zdrowia obywateli (Art. 3;
129 Traktatu UE) (17).

Istnienie monopoli alkoholowych, oprécz pozytywnego wplywu na kwestie zdro-
wia publicznego przynosilo réwniez wymierne korzysci ekonomiczne. W 1992,
gdy panstwa skandynawskie weszly w sktad Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
dochody z prowadzenia monopoli alkoholowych stanowily 9,2% catkowitych wply-
wow do budzetu w Finlandii, 2,2% w Norwegii oraz 4,5% w Szwecji (6). Pomimo
surowych restrykeji w obrocie alkoholem, panstwowy monopol nie zamykatl mozli-
wosci dzialalno$ci komercyjnej podmiotéw rynkowych. Detaliczna sprzedaz piwa (do
3,5% alk. w Szwecji , do 4,69% w Finlandii oraz do 4.75% w Norwegii) oraz sprzedaz
alkoholu w barach i restauracjach nalezaly do prywatnych przedsiebiorcéw (6).
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Decyzja o podpisaniu Ukladu o Europejskim Obszarze Gospodarczym byla punk-
tem zwrotnym w historii nordyckiej polityki wobec alkoholu. W styczniu 1994 r.,
Trybunal Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA Court), odpowie-
dzialny za rozstrzyganie sporéw zwigzanych z uczestnictwem w EEA, odnidst si¢
do pozwu finskiego przedsi¢biorstwa Restamark skarzacego Finlandie¢ za ogranicza-
nie importu napojow alkoholowych (Case E-1/94). Prywatny import alkoholu byt
sprzeczny z obowigzujacym w Finlandii prawem, natomiast pozostawal w zgodzie
z zapisami Ukladu o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EEA Agrement, Art. 11;
13; 16). Trybunal uznal, iz finski monopol na import napojéw alkoholowych jest
niezgodny z zasadami EEA (EEA Agrement, Art. 16) i musi zosta¢ zniesiony. Dla
pozostalych krajow nordyckich decyzja Trybunatu oznaczata podobne konsekwencje
(18). Dokfadnie rok pézniej, w styczniu 1995 r. Finlandia i Szwecja zniosty monopol
na produkcje, import, export i sprzedaz hurtowa napojoéw alkoholowych, a insty-
tucjonalna wiez taczgca monopol produkeji i monopol sprzedazy ulegla zerwaniu.

Punktem spornym w procesie adaptacji prawa panstw nordyckich do wymo-
goéw EEA byl monopol sprzedazy detalicznej, ktory stat si¢ przedmiotem krytyki ze
strony przedsiebiorcéw, zainteresowanych prowadzeniem wolnej sprzedazy napojow
alkoholowych. Zasady EEA oraz prawa Unii Europejskiej podkreslajg prawa indywi-
dualne, zaréwno na poziomie mi¢dzy panstwowym, jak i wewnatrzpanstwowym, co
w praktyce oznacza, iz jednostki moga dochodzi¢ swoich roszczen wobec panstwa
na drodze prawnej. Od tej pory, kwestie polityczne staly sie zagadnieniami praw-
nymi, ktérych rozwigzanie nie lezy w gestii politykéw i administracji panstwowej,
lecz sedziow i adwokatdw (14).

W maju 1995 norweski przedsiebiorca Tore Wilhelmsen wystapil do wtadz Oslo
o pozwolenie na sprzedaz mocnego piwa. Na mocy obowigzujacego w Norwegii
prawa, piwa mocne mogly by¢ sprzedawane wyltacznie w panstwowej sieci Vinmo-
nopolet. Kiedy spotkal sie z odmowg, skierowal sprawe do Trybunalu Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (Case E-6/96). Trybunat uznat jednak, iz decyzja
wladz Oslo byla zgodna z zasadami EEA, powolujac si¢ na Art. 13 Ukladu, ktory
wskazuje, iz ograniczenia wolnego przeplywu towaréw moga by¢ uzasadnione oko-
liczno$ciami ochrony zycia i zdrowia® (ten sam zapis znalazt si¢ w Art. 36 Traktatu
Unii Europejskiej). Podobny skutek odniosta skarga innego norweskiego przedsie-
biorcy - Fridtjofa F. Gundersena (Case E-1/97). Gundersen skarzyt wladze Oslo
za nieréwne traktowanie wina i mocnego piwa. W Norwegii piwa o zawartosci alko-
holu ponizej 4,75% moga by¢ sprzedawane w sklepach, jednak wino jest sprzeda-
wane wylacznie w monopolowej sieci sprzedazy win Vinmonopolet. Wyrok Trybu-
natu EFTA utrzymal w mocy rozwigzania systemu norweskiego, wskazujac jednak

* “The provisions of Articles 11 and 12 shall not preclude prohibitions or restrictions on imports,
exports or goods in transit justified on grounds of public morality, public policy or public security; the
protection of health and life of humans, animals or plants; the protection of national treasures possess-
ing artistic, historic or archaeological value; or the protection of industrial and commercial property.
Such prohibitions or restrictions shall not, however, constitute a means of arbitrary discrimination or
a disguised restriction on trade between the Contracting Parties”, Art. 13, EEA Agreement.
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na fakt, iz jego stosowanie moze prowadzi¢ do dyskryminacji innych podmiotéow
rynkowych (17).

Glosnym echem odbila si¢ sprawa réwniez sprawa szwedzkiego przedsigbiorcy
- Harryego Franzéna, ktory wniost skarge na Szwecje do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (Case C-189/95). Powodem skargi byta niekompatybilnos¢ roz-
wigzan szwedzkiego prawa z zapisami Traktatu Europejskiego, dotyczacymi zakazu
stosowania restrykeji ilosciowych w handlu oraz zakazu wszelkich form dyskrymi-
nacji ze strony monopoli panstwowych (Art. 30; 37 Traktatu z Maastricht), natomiast
bezposrednig przyczyng pozwu Franzéna byl zakaz detalicznej sprzedazy wina poza
Systembolaget. Argumentem strony skarzacej bylo twierdzenie, iz ochrona zdrowia
ludzkiego moze zosta¢ zapewniona w sposéb nie ograniczajacy wolnego przeptywu
towarow, w tym przypadku poprzez zniesienie monopolu sprzedazy detalicznej.
W listopadzie 1997 r., po dwdch latach od rozpoczecia procesu, decyzja 15 sedziow
Trybunatu, szwedzki Systembolaget, zostal uznany za nie dyskryminujacy oraz dzia-
tajacy zgodnie z prawem UE. W uzasadnieniu decyzji Trybunalu nie podkreslano
konieczno$ci ochrony zdrowia publicznego, lecz wskazywano na fakt, iz monopol
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych nie dyskryminuje towaréw importo-
wanych (17, 19). Decyzja Trybunatu byta wigzaca takze dla Finlandii, Norwegii oraz
Islandii. Tym samym zasadno$¢ stosowania monopolu sprzedazy detalicznej zostala
definitywnie uznana na gruncie legislacyjnym UE.

Innym zagadnieniem spornym, obok monopolu sprzedazy detalicznej, byt pry-
watny import alkoholu na potrzeby indywidualne, wewnatrz Unii Europejskie;j.
Poczawszy od stycznia 1993 r. wszelkie ilo$ciowe limity napojow alkoholowych,
przewozonych przez granice panstw UE zostaly zniesione. W Finlandii i Szwecji
dozwolona kwota importu napojéow alkoholowych przez osoby prywatne wynosita
1 litr napojow spirytusowych, 1 litr wina i 2 litry piwa badz 2 litry wina i 2 litry piwa.
Po akcesji do Unii Europejskiej kwota dozwolonego importu prywatnego zwiekszyta
sie do 1 litra napojéw spirytusowych, 5 litréw wina i 15 litréw piwa, co w poréwnaniu
do limitéw obowiazujacych w pozostatych panstwach UE stanowilo znaczne ograni-
czenie. Kwoty importu zostaly renegocjowane w 1996 r. Na mocy tych porozumien,
Finlandia i Szwecja zobowigzaly si¢ do zniesienia limitéw ograniczajacych prywatny
przewoz napojow alkoholowych do 2004 r. (2).

Rola Swiatowej Organizacji Handlu w ksztaltowaniu polityki wobec alkoholu
w Unii Europejskiej

Regulacje Unii Europejskiej oraz zobowiazania wynikajace z uczestnictwa w Euro-
pejskim Obszarze Ekonomicznym nie byly jedynymi czynnikami wplywajacymi na
funkcjonowanie polityki wobec alkoholu w panstwach nordyckich. Przyczyna zmian
byly réwniez naciski ze strony Swiatowej Organizacji Handlu (WTO - World Trade
Organization) na zniesienie barier w globalnej wymianie gospodarczej.

U podstaw dzialania Swiatowej Organizacji Handlu lezg ustalenia Uktadu Ogol-
nego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade
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- GATT), Uktadu Ogdlnego w Sprawie Handlu Ustugami (General Agreement on
Trade in Services — GATS) oraz Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektow
Praw Wiasnosci Intelektualnej (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights - TRIPS)*, ktorych celem jest regulacja wymiany handlowej migdzy
panstwami. Umowy GATT i GATS opieraja si¢ na dwoch filarach. Pierwszym z nich
jest klauzula Najwigkszego Uprzywilejowania (Most Favoured Nation), gwarantujaca
réwnos¢ traktowania zagranicznych partneréw handlowych, w ten sposdb, iz prefe-
rencja przyznana jednemu krajowi bedzie obejmowaé wszystkich cztonkow WTO.
Drugim filarem wspomnianych uregulowan jest klauzula Traktowania Narodowego
(National Treatment)’, méwigca, iz produkt importowany nie moze by¢ objety wiek-
szymi restrykcjami, niz produkt krajowy (20). Dodatkowo, umowy GATT opieraja
sie na Listach koncesyjnych, zobowigzujac cztonkéw WTO do obnizek taryf celnych
oraz kontyngentéw taryfowych.

Zaréwno GATT, jak i GATS postrzegaja alkohol przez pryzmat dwdch pierw-
szych zasad, przedstawionych powyzej — napoje alkoholowe s3 produktem wymiany
handlowej, ktora nie moze by¢ krepowana regulacjami administracyjnymi panstwa.
Tym samym, kwestie lezace u podstaw nordyckiej polityki wobec alkoholu: ograni-
czenia dostepnosci alkoholu (np. liczba punktow sprzedazy alkoholu), ograniczenia
reklamy alkoholu oraz struktura wlasno$ci punktéw sprzedazy (prywatne/publiczne)
sg sprzeczne z regutami GATS (21). Ponadto, zapisy GATS nie pozwalaja na ograni-
czanie liczby ustugodawcéw, co ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do funkcjo-
nowania monopoli na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Panstwa cztonkowskie moga
ubiegac si¢ o wylaczenie alkoholu z obszaru dystrybucji ustug - z tego rozwigzania
skorzystala m.in. Szwecja - wylaczajac detaliczng sprzedaz alkoholu oraz Norwe-
gia — wylaczajac zaréwno sprzedaz detaliczna, jaki i hurtowa. Stanowisko Komisji
Europejskiej faworyzowato jednak racje rynkowe. W 2000 r., podczas renegocjacji
ukladu GATS, Komisja wysunela propozycje, by ograniczy¢ wszelkie ,,niepotrzebne”
bariery zakldcajace dystrybucje ustug, w tym takze dystrybucje alkoholu (21). Decy-
zja Komisji byta podyktowana przede wszystkim kwestig sprawnego funkcjonowania
rynku: Unia Europejska jest jednym z trzech najwigkszych czlonkéw WTO oraz
waznym uczestnikiem $§wiatowej wymiany handlowej: jej udziat w $wiatowym eks-
porcie i imporcie towaréw wynosi 20%, podczas gdy eksport napojow alkoholowych
z UE stanowi ponad 70% eksportu globalnego (22). Liberalizacja handlu $wiatowego

* Przedmiotem TRIPS jest wylacznie ochrona lokalnej specyfiki wina, gwarantujaca oryginalno$é
i autentyczno$¢ produktu, w przeciwienstwie do pozostalych napojow alkoholowych Art.23 ust. 1
TRIPS ujmuje powyzsza kwesti¢ nastepujaco: ,Wzmocniona ochrona powinna zosta¢ ustanowiona
w kwestii oznaczen geograficznych w odniesieniu do win oraz wyrobéw alkoholowych: srodki unie-
mozliwiajgce uzywanie oznaczen geograficznych identyfikujacych wina lub wyroby alkoholowe, ktore
nie pochodzg ze wskazanego miejsca, powinny mdc by¢ stosowane rowniez jezeli prawdziwe pocho-
dzenie tych produktéw zostalo wskazane lub oznaczenie geograficzne jest uzyte w ttumaczeniu lub
gdy towarzyszy mu okreslenie takie jak »rodzaj«, »typ«, »gatunek, imitacja lub tym podobne”” (http://
curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-PL-AVIS-C-0001-1994-200406763-06_00.html)

> Ttumaczenie za: Ministerstwo Gospodarki RP (http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/
Clo/WTO/)
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dziata na korzys¢ gospodarki UE, lecz jednoczesnie odsuwa na dalszy plan zagad-
nienia polityki spolecznej ograniczajace wplywy z handlu, tak jak miato to miejsce
w przypadku monopoli alkoholowych w panstwach nordyckich.

DYSKUSJA

Badacze zajmujacy si¢ problematyka zdrowia publicznego podkreslaja, iz dla
postronnego obserwatora, tradycyjny nordycki model polityki wobec alkoholu moze
wydawac si¢ represyjny, dyskryminujacy, ograniczajacy swobody ekonomiczne, oby-
watelskie i wolnos¢ wyboru. Nie nalezy go jednak postrzega¢ jako reliktu purytan-
skiej przeszlosci, lecz przeciwnie - jako projekt modernistyczny, ktorego celem byt
postep spoleczny oraz zapewnienie gwarancji odpowiedzialnosci pafistwa za zdrowie
i zycie obywateli (13).

Fundamentem polityki wobec alkoholu w panstwach nordyckich byt monopol na
produkcje i obrét napojami alkoholowymi. Kontrola cen i liczby punktow sprzedazy,
limity importu alkoholu, znaczaco wptywaly na ograniczenie konsumpcji per capita
a takze przyczynity sie do redukcji szkdd zdrowotnych oraz spotecznych konsekwen-
cji naduzywania alkoholu. Celem nordyckiej polityki wobec alkoholu byto zaréwno
ograniczenie ogoélnego poziomu konsumpgji, jak i przeciwdzialanie negatywnym
efektom spozywania alkoholu. Te dwa cele pozostawaly ze sobg $cisle powigzane:
kontrola i ograniczenie konsumpcji alkoholu redukowaly spoteczne i zdrowotne
konsekwencje jego uzywania. Utrzymanie niskiego poziomu konsumpcji napojow
alkoholowych i minimalizacja ryzyka wystapienia probleméw zwigzanych z alkoho-
lem, byly mozliwe dzigki ograniczeniu prywatnych intereséw z obrotu alkoholem,
stosowaniu restrykcji w handlu detalicznym oraz prywatnym imporcie alkoholu, przy
jednoczesnym utrzymywaniu wysokich cen detalicznych (6). Dodatkowo, rozwia-
zania polityki wobec alkoholu koncentrowaly si¢ na czesciowym badz catkowitym
zakazie promocji, reklamy, ograniczeniach w legalnym nabywaniu alkoholu (wiek),
wydawaniu licencji na sprzedaz alkoholu w barach i restauracjach oraz zapewnieniu
szerokiej oferty $wiadczen zdrowotnych osobom uzaleznionym.

Procesy globalizacji ekonomicznej oraz integracja z Unig Europejska doprowa-
dzily do zmian w polityce wobec alkoholu panstw nordyckich na poziomie instytu-
cjonalnym i legislacyjnym. Restrykcje wobec alkoholu tracily poparcie spofeczne
(11). Tradycyjne rozwigzania polityki wobec alkoholu zostaly uznane za nieprzy-
stajace i nieadekwatne do wyzwan globalizacji i zmieniajacego si¢ $wiata. Mono-
pole alkoholowe zostaly ograniczone do obszaru sprzedazy detalicznej, podatki od
alkoholu zostaly obnizone, dziatania rzadu skupialy si¢ na implementacji lokalnych
strategii przeciwdzialania skutkom naduzywaniu alkoholu. Konsumpcja alkoholu
konsekwentnie wzrastata (Rys. 1).

Szwedzki plan polityki wobec alkoholu na lata 2001-2005 zakladal stosowanie
rozwigzan skupiajacych sie przede wszystkim na dziataniach lokalnych oraz zmianie
zachowan indywidualnych. Tego typu strategie mialy zastapi¢ dziatania ogélno-popu-
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Rysunek 1.

Spozycie alkoholu w panstwach nordyckich (litry czystego alkoholu per capita, populacja 15+)
Alcohol consumption in Nordic countries (liters of pure alcohol per capita among population groups
aged 15 and more)

lacyjne, poniewaz te ostatnie nie odpowiadaty zmieniajacym si¢ uwarunkowaniom
miedzynarodowym i zostaly uznane ze nieefektywne oraz wymagajace uzupelnienia
(23). Norweski plan dzialan wobec alkoholu i narkotykéw na lata 2003-2005 podkres-
lat z kolei wage ekonomicznych, politycznych i kulturowych aspektow globalizacji,
ktére wymuszaja zmian¢ rozwigzan polityki. W ten sposéb potwierdzone zostalo
stanowisko norweskiego rzagdu w sprawie koniecznych zmian dla tworzenia bardziej
efektywnej polityki wobec alkoholu, gdy na poczatku lat 90. Norwegia przystepo-
wala do Europejskiej Strefy Ekonomicznej. W potowie lat dwutysiecznych, lokalne
strategie na rzecz ograniczania szkdd zwigzanych z alkoholem zostaly wzmocnione
inicjatywami na arenie miedzynarodowej. W roku 2006 Komisja Europejska przy-
jeta Europejskq strategie w zakresie wspierania panistw cztonkowskich w ograniczeniu
szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu (24), w powstaniu ktorej centralna role ode-
graly Finlandia i Szwecja. Tematyka polityki wobec alkoholu byta réwniez istotnym
elementem programu finskiej a nastepnie szwedzkiej prezydencji w UE. W Finlandii,
wzrost poziomu szkdd zdrowotnych zwigzanych z alkoholem spowodowal, iz w latach
2008-2009 trzykrotnie podwyzszano stawki podatku od napojow alkoholowych.

Jednym z rezultatéw liberalizacji byt znaczacy wzrost liczby baréw i restauracji
prowadzacych sprzedaz alkoholu (Tab. 1). W latach 1990-1996 ich liczba zwigkszyta
sie 0 66% w Finlandii, 62% w Szwecji i o blisko 25% w Norwegii. We wszystkich
krajach liczba zakladdéw gastronomicznych podajgcych alkohol zaczeta przewyzszaé
liczbe sklepow sprzedajacych alkohol. Ich sie¢ zaczela sie kurczy¢ w drugiej potowie
lat 90-tych, podobnie jak w przypadku innych sklepéw z produktami spozywczymi,
zastepowanych przez sieci supermarketow o wielokrotnie wiekszych mozliwosciach
obrotu handlowego.
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Tabela 1.
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w panstwach nordyckich
Number of alcohol outlets in Nordic countries

. . Liczba baréw i restauracji
Liczba punktéw prowadzacych .
. . prowadzacych sprzedaz alkoholu
sprzedaz detaliczng alkoholu .
: Number of licensed bars
Number of alcohol retail outlets
and restaurants
Wskaznik na Wskaznik na
N 1000 mieszkancow* N 1000 mieszkancow*
Per 1000 inhabitants Per 1000 inhabitants
Finlandia Finland | 1990 6946 1,39 5688 1,14
1996 8206 1,6 9437 1,84
2004 7159 1,37 8456 1,62
2009 6293 1,18 8298 1,55
Szwecja Sweden 1990 12984 1,52 7220 0,84
1996 - - 11705 1,32
2004 9117 1,01 12063 1,34
2009 8212 0,88 12516 1,35
Norwegia Norway | 1990 5067 1,19 4596 1,08
1996 4788 1,09 5642 1,29
2004 4556 0,99 7092 1,54
2009 4436 0,92 7324 1,52

* Populacja 15-64 lat

Population aged 15-64
Zrédlo Source: @sthus, S (2012) Nordic Alcohol Statistics 2003-2010, Nordic Studies on Alcohol and Drugs,
29, 109; The Norwegian Directoriate for the Prevention of Alcohol and Drug Problems (2000) Nordic Alcohol
Statistics 1994-1998, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 17, 134; Kuiten P (1994) Nordic Alcohol Statistics
1989-1993, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 11, 88, WHO Europe, European HFA Database

Po okresie wyraznego spadku poziomu szkéd zdrowotnych od konca lata 80.,
w latach 1996-2004 r., we wszystkich krajach nordyckich odnotowano zahamowanie
trendu spadkowego. Wida¢ to wyraznie na przykiadzie zgonéw zwiagzanych z alko-
holem (Rys. 2). Zmiany odnotowano takze w obszarze bezpieczenstwa publicznego.
W Finlandii oraz w Norwegii, w okresie migdzy 1996 a 2004 r., odnotowano odpo-
wiednio 20% i 25% wzrost liczby 0s6b zatrzymanych w zwiazku z nietrzezwoscia, przy
czym w przypadku Finlandii, w 2009 r. liczba zatrzymanych spadla ponizej poziomu
z 1996 r. W Szwecji, w okresie miedzy 1996 a 2004r. liczba oséb zatrzymanych
w zwiazku z nietrzezwoscia spadta o blisko 21%, lecz w okresie od 2004 do 2009 r.
nastapil ponowny wzrost liczby zatrzymanych o 36% (Tab. 2). Podobna sytuacja miata
miejsce w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego. W latach 1996-2009, liczba
ztapanych nietrzezwych kierowcéw na szwedzkich drogach wzrosta o 28%, Z kolei
w Finlandii liczba nietrzezwych kierowcéw wzrosta miedzy 1996 a 2004 r., lecz w 2009
byt zdecydowanie nizsza. Staty spadek liczby nietrzezwych kierowcéw odnotowuje
sie jedynie w Norwegii (Tab. 3).
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Rysunek 2.
Standaryzowany wspotczynnik zgonéw zwigzanych z alkoholem w panstwach nordyckich*
SDR for alcohol-related deaths in Nordic countries**

Mimo, iz wszystkie kraje nordyckie odczuty efekty wzrostu dostepnosci i spozycia
napojow alkoholowych oraz towarzyszace temu problemy, to jednak rozpowszechnie-
nie szkod zdrowotnych nie zwiekszylo sie tak dalece. Nordyckie panstwa opiekuncze
uruchomity specyficzne i niespecyficzne mechanizmy ,,amortyzujace” negatywne
konsekwencje otwarcia gospodarki i liberalizacji polityki wobec alkoholu. W Szwecji,
w latach 90. odnotowano dlugoterminowy trend spadkowy w $miertelno$ci w wyniku
wypadkéw oraz samobdjstw, co moze wskazywaé na inna niz alkohol przyczyne
tych zjawisk (25). Ponadto, w ciggu ostatnich lat usprawniono opieke medyczng

Tabela 2.
Liczba 0s6b zatrzymanych w zwigzku z nietrzezwoscia w panstwach nordyckich
Number of cases taken into custody for drunkenness in Nordic countries

N* Wskaznik na 1000 mieszkancow
Per 1000 inhabitants*
1996 2004 2009 1996 2004 2009
Finlandia Finland 88267 105819 87413 21 24 20
Szwecja Sweden 57880 45500 61767 8 6 -
Norwegia Norway 2682 3369 - - 22 -

* Populacja 15+

Population aged 15 years and over
Zrédlo Source: @sthus, S (2012) Nordic Alcohol Statistics 2003-2010, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 29,
112; The Norwegian Directoriate for the Prevention of Alcohol and Drug Problems (2000) Nordic Alcohol Sta-
tistics 1994-1998, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 17,137
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Tabela 3.
Liczba przypadkow zatrzymania nietrzezwych kierowcow w panstwach nordyckich
Number of cases of drunk driving in Nordic countries

N* Wskaznik na 1000 mieszkancow
Per 1000 inhabitants*
1996 2004 2009 1996 2004 2009
Finlandia Finland 21044 24099 19447 5,1 5,6 4,3
Szwecja Sweden 13 887 15588 17 847 - 2,1 2,3
Norwegia Norway 5435 4048 4040 1,5 1,1 1

* Populacja 15+

Population aged 15 years and over
Zrédlo Source: @sthus, S (2012) Nordic Alcohol Statistics 2003-2010, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 29,
112; The Norwegian Directoriate for the Prevention of Alcohol and Drug Problems (2000) Nordic Alcohol Sta-
tistics 1994-1998, Nordic Studies on Alcohol and Drugs, 17, 138

i ulepszono $rodki bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wzrost liczby oséb objetych
leczeniem i szeroka oferta $wiadczen medycznych przyczynity sie do ograniczenia
ryzyka przedwczesnego zgonu rowniez w grupie pijacych w sposob szkodliwy. Zmia-
nie ulegla struktura konsumpcji oraz kontekst spozywania alkoholu: konsekwentnie
spada spozycie mocnych alkoholi oraz rosnie spozycie wina i piwa (26). Wskazniki
umieralno$ci zwigzanej z alkoholem charakteryzuja sie jednak pewnym opdznieniem
w czasie. Wzrost konsumpcji alkoholu per capita moze przetozy¢ si¢ na wzrost liczby
zgonow w przysztosci. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w szczegolnosci, gdy wzrost
konsumpcji nastapil w grupie oséb spozywajacej umiarkowane ilo$ci alkoholu.
Integracja z Unig Europejska oraz Europejskim Obszarem Gospodarczym spo-
wodowala, iz monopole alkoholowe krajéw nordyckich staly si¢ przedmiotem debaty
politycznej. Zasadno$¢ funkcjonowania monopoli zostata podwazona przez instytucje
miedzynarodowe oraz lokalnych przedsi¢biorcéw zwigzanych z branza alkoholowa.
Zmienil sie dyskurs alkoholowy: media koncentrowaly si¢ na pozytywach ptynacych
z konsumpcji alkoholu, pojawily si¢ kolorowe magazyny poswigcone tematyce alko-
holowej a kursy degustacji wina zyskiwaty na popularnosci. Zwiekszat sie asortyment
towarow a ich design stawal si¢ atrakcyjniejszy, wiekszos¢ punktow sprzedazy zaczeta
funkcjonowac jako sklepy samoobstugowe, czas otwarcia sklepdw zostal wydtuzonych,
alkohol mozna bylo naby¢ takze w sklepach internetowych, rozwijala si¢ bujnie gastro-
nomia (27). Tradycyjna forma sprzedazy, ktéra miata utrudni¢ nabywanie alkoholu
i ograniczy¢ zyski ptynace z jego sprzedazy wydawala sie reliktem minionej epoki.
Entuzjastyczne postawy wobec liberalizacji polityki alkoholowej ulegly jednak
zmianie w latach dwutysiecznych. Przeprowadzone w 2006 r. badania opinii publicz-
nej w Finlandii wskazaly, ze az 93% respondentéw zgadza si¢ z opinig, iz napoje
spirytusowe nalezy sprzedawa¢ wylacznie w sklepach monopolowych sieci ALKO,
a polowa badanych twierdzita, ze do systemu sprzedazy ALKO nalezy wiaczy¢ takze
wino. W przypadku wina oznaczalo to ponad 30% wzrost opinii przychylnych jego
sprzedazy w sklepach monopolowych w stosunku do lat 90. W tym samym roku
wyniki sondazu spotecznego przeprowadzonego w Norwegii wskazywaly na mniej

256



Zagadnienia integracji polityki alkoholowej krajow nordyckich w strukturach Unii Europejskiej...

przychylny stosunek do sprzedazy wina poza siecia sklepéw monopolowych a jedynie
18% badanych zgadzalo si¢ na sprzedaz napojow spirytusowych w zwyktych sklepach
spozywczych. Z kolei w Szwecji na pytanie czy sklepy Systembolaget powinny zacho-
wa¢ monopol na sprzedaz detaliczng napojow spirytusowych, wina oraz mocnego
piwa, 57% badanych odpowiedzialo twierdzaco (27).

Kluczowe zmiany w nordyckim modelu polityki wobec alkoholu, ktére miaty
miejsce w polowie lat 90.: ograniczenie monopoli panstwowych i podporzadkowanie
polityki krajow nordyckich zasadom Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, odpo-
wiadaly szerokim przemianom politycznym, ekonomicznym i spolecznym: procesowi
globalizacji, zmianom obyczajowym i $wiatopogladowym, przesunigciu granic sfery
prywatnej i publicznej, wreszcie zmianom same;j filozofii polityki wobec alkoholu:
odejsciu od polityki opartej na stosowaniu zcentralizowanych strategii skierowanych
na calg populacje i skupieniu si¢ na konkretnych grupach konsumentéw: osobach
niepelnoletnich, kobietach w okresie cigzy. Liberalizacja polityki nie doprowadzita
jednak do catkowitej likwidacji monopoli alkoholowych. Historia zmian w polityce
wobec alkoholu panstw nordyckich pokazuje, iz pomimo niesprzyjajacych warunkéw
politycznych i gospodarczych, kwestie zdrowia publicznego moga by¢ chronione
i traktowane w sposob priorytetowy przez rzady panstw.
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