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Streszczenie — Wistep. Niniejszy artykul jest podsumowaniem stanu wiedzy na temat analizy kosztow
i korzysci instrumentdw polityki wobec alkoholu w Europie i na §wiecie.

Metody. Przeszukano Pub Med, Medline, Econ Lit oraz Google scholar, przy zastosowaniu takich stow klu-
czowych, jak analiza kosztow i korzysci, analiza efektywnosci kosztowej, alkohol i polityka wobec alkoholu.
Wyniki. Nie znaleziono zadnych publikacji w czasopismach akademickich. Wykorzystujac Model Poli-
tyki wobec Alkoholu z Sheffield (Sheffield Alcohol Policy Model) oraz raport dla Komisji Prawa Nowej
Zelandii (New Zealand Law Commission) opisano hipotetyczne koszty i korzysci podwyzszenia akcyzy,
powodujace 10-procentowy wzrost cen alkoholu w Anglii, w tym koszty wdrazania, koszty przystoso-
wawcze sektora alkoholowego, pozafinansowe koszty dla dobrostanu spolecznego, zmniejszone koszty
ochrony zdrowia i opieki spolecznej, mniejsze straty produktywnos$ci oraz mniejsze pozafinansowe
straty dobrostanu spotecznego.

Whioski. Nie oszacowano kosztow przystosowawczych sektora alkoholowego, ale bytyby one prawdo-
podobnie o wiele nizsze niz catkowite oszacowane koszty zmniejszonej produktywnoséci. W ogdlnym
rozrachunku, nie wliczajac kosztéw przystosowawczych sektora alkoholowego, wzrost podatku powodu-
jacy $rednio 10-procentowy wzrost ceny alkoholu w Anglii dalby roczne korzysci w wysokosci 698 mln
euro, czyli dziesieciokrotnie wyzsze w poréwnaniu z kosztami takiej operacji szacowanymi na 61,6 mln
euro. Stosunek korzysci do kosztow wzrasta i wynosi 150:1, jesli w modelu ograniczymy sie tylko do
wymiernych finansowo kosztow i korzysci.

Slowa kluczowe: polityka wobec alkoholu, analiza kosztéw i korzysci

WSTEP

Polityke spoteczng mozna zdefiniowac jako ogét ustaw, przepiséw, dyrektyw, pro-
gramoOw oraz innych instrumentéw, stosowanych przez rzady w celu wigkszego inwe-
stowania w kapital ludzki, zachecania do zachowan wywolujacych pozytywne kon-
sekwencje, zniechecania do zachowan prowadzacych do negatywnych konsekwencji
lub dla zmniejszenia nieréwno$ci materialnych w dochodach czy w konsumpcji (1).
Polityka spoteczna obejmuje swym dziataniem szereg konkretnych obszaréw, takich
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jak rozwdj jednostki w okresie wczesnego dziecinistwa, edukacja, zdrowie fizyczne
i psychiczne, wymiar sprawiedliwosci, przestepczo$¢, warunki mieszkaniowe, pomoc
spoleczna oraz zatrudnienie.

W jaki sposob spoteczenstwo powinno oceniaé warto$¢ roznych dziatan, ktdre
moga by¢ stosowane w danych obszarach polityki? Analiza kosztéw i korzysci (CBA
— cost-benefit analysis) stwarza ramy do kompleksowego badania pelnej gamy korzysci
i kosztéw spotecznych. Cho¢ tradycyjnie analiza ta jest stosowana do inwestycji infra-
strukturalnych, regulacji gospodarczych i ochrony srodowiska, odnosi si¢ takze do
polityki spotecznej (1).

Zastosowanie analizy kosztow i korzysci do strategii wobec alkoholu wymaga
przewidywania efektéw zainwestowanych przez spoteczenstwo srodkéw oraz wyra-
zenia tych efektoéw miernikiem pienieznym, zwykle w aktualnej walucie, czyli w euro.
Celem CBA jest zidentyfikowanie najbardziej efektywnej polityki. Efektywno$¢ ozna-
cza po prostu uzyskanie z dostepnych $rodkow efektu o jak najwiekszej wartosci.
Istniejg cztery istotne sprawy, z ktorymi nalezy sie liczy¢ przy stosowaniu CBA do
polityki wobec alkoholu. Sg to 1. potrzeba kompleksowego podejscia dla oszacowania
wplywu konkretnych instrumentow polityki wobec alkoholu; 2. potrzeba rozpozna-
nia i jasnego wyrazenia niepewnosci i ograniczen CBA; 3. potrzeba uwzglednienia
zachowan nalogowych niespelniajacych zalozen neoklasycznej ekonomii panstwa
dobrobytu oraz 4. konieczno$¢ uwzglednienia, ze polityka wobec alkoholu czesto
ma na celu redystrybucje konsumpcji i kosztow (2).

Celem niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie i opisanie opublikowanych ana-
liz kosztow i korzysci polityk wobec alkoholu w Europie i na swiecie.

METODY

W ramach projektu SMART - Standaryzowanie Pomiaru Problemoéw zwigza-
nych z Alkoholem (Standardizing Measurement of Alcohol-Related Troubles) — wspol-
finansowanego przez Komisje Europejska (3), zamierzano zidentyfikowa¢ i opisa¢
analizy kosztéw i korzysci dotyczacych polityki wobec alkoholu. Przeszukano Pub
Med, Medline, Econ Lit oraz Google scholar, stosujgc takie stowa kluczowe, jak
analiza kosztow i korzysci, analiza efektywnosci kosztowej, alkohol oraz polityka
wobec alkoholu. Ponadto, zbadano odnoszace sie do tych kwestii raporty Swiato-
wej Organizacji Zdrowia (4, 5), co doprowadzilo do zidentyfikowania paru pozycji
tzw. ,,szarej” literatury’.

WYNIKI

W trakcie poszukiwan nie znaleziono zadnych publikacji na temat analizy kosztéw
i korzysci polityki wobec alkoholu - ani w Europie, ani na §wiecie. Jedno badanie
w Londynie (6) dostarczylo danych na temat spolecznych kosztéw i korzysci kon-

! niepublikowane raporty, analizy, wyniki badan itp.
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sumpgji alkoholu, kosztow przestepczosci (w tym prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzezwym) oraz kosztow w miejscu pracy. W literaturze brakuje jednak catoscio-
wego studium analizy kosztdw i korzysci polityki wobec alkoholu.

Model Polityki wobec Alkoholu z Sheffield w Anglii (The Sheffield Alcohol Policy
Model — SAP) (7, 8) jest podejsciem najbardziej zblizonym do analizy kosztow
i korzysci. Ten epidemiologiczno-matematyczny model ,,ocenia” przede wszyst-
kim 18 wariantéw polityki cenowej, wykorzystujac dane z badania wydatkow na
zywno$¢ (Expenditure and Food Survey) oraz z badania gospodarstw domowych
(General Household Survey) obejmujgcego indywidualne dane o przecietnej i naj-
wyzszej konsumpcji alkoholu. W budowaniu modelu korzystano z wynikéw ana-
liz ekonometrycznych (256 oszacowan elastycznosci cenowej oraz elastycznosci
mieszanej, krzyzowej). W modelowaniu wplywu zmian w konsumpcji alkoholu na
zdrowie i dobrostan spoleczny oraz na koszty pracy i jej wydajno$¢, wykorzystano
funkcje ryzyka pochodzgce z systematycznych przegladow badan oraz meta-analiz
lub wyprowadzono je z przypisanej konsumpcji alkoholu frakcji wptywu (attributa-
ble fractions). Brano pod uwage czterdziesci siedem roznych grup choroéb i urazéw,
z uwzglednieniem schorzen wspoétwystepujacych i podwdjnej diagnozy. Analizy
prowadzono przy kontroli wspétzmiennosci dochodu ze wzgledu na jego wplyw
na konsumpcje alkoholu (9). Nie uwzgledniono kosztow poniesionych przez inne,
niz sam pijacy, osoby (10).

W raporcie dla Komisji Prawa Nowej Zelandii (Report for the New Zealand Law
Commission — RLC) stworzono ramy analityczne, a w Modelu Polityki wobec Alko-
holu z Sheffield przeanalizowano niektore korzysci i koszty zmian w opodatkowaniu
alkoholu, lecz nie byta to pelna analiza kosztow i korzysci (11).

Glowne wnioski ptyngce z Modelu Polityki wobec Alkoholu z Sheffield (SAP)
oraz raportu dla Komisji Prawa Nowej Zelandii (RLC) przedstawiono w tabeli 1.
Zaréowno w przypadku SAP, jak i RLC modelowano gléwnie wptyw zmian ceno-
wych lub podatku akcyzowego. Ceny i podatki to, oczywiscie, nie jedyne instru-
menty uzasadnionej naukowo polityki wobec alkoholu (12). W kolejnych analizach
trzeba bedzie wlaczy¢ do modelu wptyw innych elementéw tej polityki (co zreszty
jest przedmiotem dalszych prac w ramach SAP) (7). Pola w dwdch gérnych rzedach
tabeli pokazujg rzeczywiste wymierne koszty pieni¢zne, podczas gdy pola w dolnym
rzedzie przedstawiaja pieniezne oszacowania kosztow niewymiernych.

Tabela 1.
Skladowe kosztow i korzysci polityki wobec alkoholu

Koszty Korzysci
Koszty wdrazania Zmniejszone koszty ochrony zdrowia
i opieki spolecznej
Koszty przystosowawcze sektora alkoholowego Zmniejszone straty pracy i wydajnosci
Pozafinansowe koszty dobrostanu spolecznego Zmniejszone pozafinansowe straty
w dobrostanie spofecznym
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Prawidlowosci omawiane w niniejszym artykule s3 wspdlne dla wiekszosci krajow
europejskich i krajow o wysokich dochodach, cho¢ oczywiscie doktadne szacunki
warto$ci pienieznej kosztow i korzysci beda sie rézni¢ w zaleznosci od kraju.

Koszty wdrazania

Widrazanie polityki wobec alkoholu kosztuje. Jednak ani w przypadku SAP, ani
RLC nie uwzgledniono tych kosztéw (cho¢ sg dostepne z modelu WHO-CHOICE)
(13). W RLC zauwazono natomiast, ze po podwyzce akcyzy, ze wzgledu na mala
elastycznos¢ cen alkoholu (elastycznos¢ jest nizsza dla napojow powszechnie uzy-
wanych w krajach anglosaskich, jak np. piwo, niz dla mniej powszechnych) (14),
konsumenci ptacg wiecej za mniejsza ilos¢ alkoholu, a nadwyzka platnosci jest
transferowana do panstwowej kasy w postaci przychodéw budzetowych. Przychody
te moga by¢ wykorzystane do zmniejszenia obcigzen podatkowych dla wszystkich
podatnikéw albo do zrekompensowania przychodéw z mniej efektywnych podat-
kow, aby w ten sposob poprawic efektywnos¢ calej struktury podatkowej. Podwyzki
podatku alkoholowego, umozliwiajace obnizenie podatku od dochoddw, zmniejszaja
ucigzliwos¢ catego systemu (15), gdyz koszty podnoszenia i pobierania podatkow od
sprzedazy napojow alkoholowych sg znacznie nizsze, anizeli koszty pobierania podat-
kéw od dochoddéw. Oszacowano, ze kazdy dodatkowy dolar uzyskany dla budzetu
Nowej Zelandii w przypadku zwigkszenia podatkéw z pracy kosztowatby gospodarke
okoto 18 centow, a zwigkszenia akcyzy — mniej niz 3 centy. Zaktadajac, ze korekta
réwnowagi nie miataby wptywu na przychody, gospodarka nowozelandzka bytaby
o 15 centdéw bogatsza za kazde zmniejszenie podatkéw z pracy o jednego dolara, przy
podwyzszeniu akcyzy alkoholowej o jednego dolara.

Koszty dla przemystu alkoholowego

Zarowno w SAP, jak i w RLC nie brano pod uwage kosztéw ponoszonych przez
sektor alkoholowy, cho¢ w innych publikacjach odnotowano, ze koszty przystoso-
wawcze przemystu prawdopodobnie bytyby niewielkie (16). Gtowny koszt polegatby
na przestawieniu si¢ z produkcji alkoholu na produkcje innych alternatywnych dobr
i ustug. Trzeba zauwazy¢, ze wydajnosé¢, obok wielkosci catej produkgji, jest klu-
czowg determinantg poziomu zatrudnienia. Innowacje techniczne doprowadzity
do wyzszej wydajnosci i przyczynily sie do pieciokrotnego wzrostu produkgcji piwa
na jednego zatrudnionego w przemysle piwowarskim w Zjednoczonym Krdlestwie
w latach 1963-2003 (16). Podobnie jest z winem. Coraz czesciej zbiory oraz przyci-
nanie roslin odbywaja sie mechanicznie, a pracochtonnos¢ produkeji winnej latorosli
zostata obnizona przez mechanizacje i komputeryzacje systeméw nawadniania. Roz-
patrujac koszty dostosowawcze w sferze zatrudnienia trzeba pamigta¢, ze pracow-
nicy o uniwersalnych kwalifikacjach oraz niskowykwalifikowani dostosuja si¢ fatwiej
do zmiany niz pracownicy posiadajacy specjalistyczne kwalifikacje, ktore okazg sie
nieprzydatne przy poszukiwaniu alternatywnego zatrudnienia. Spora cze$¢ kapitatu
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zainwestowanego w produkcje napojow alkoholowych nie bedzie sie¢ nadawata do
innych celow (np. sprzet do warzenia). Jednakze, jesli zmiany w popycie nastepujg
powoli, wymiana sprzetu pod koniec jego zywotnosci bedzie w stanie nadazy¢ za
zmieniajacymi si¢ realiami gospodarczymi.

Koszty zmiany w sektorach detalicznych bedg zaleze¢ od rodzaju przedsiebior-
stwa. Te stosunkowo malo uzaleznione od sprzedazy alkoholu, tatwiej si¢ dostosuja
do zmian w popycie, tak jak w przypadku zwykle wystepujacych wahan sprzedazy.
Wriasciciele, zdajac sobie sprawe z tego, ze wydatki na alkohol zostang ,przenie-
sione” na inne towary i ustugi, moga je oferowac zamiast alkoholu, co jeszcze bardziej
zmniejszy koszty przystosowawcze. Z drugiej strony, przedsiebiorstwa detaliczne,
uzaleznione gléwnie od sprzedazy alkoholu (wyspecjalizowane sklepy alkoholowe
i bary), bardziej odczuja zmiany w popycie na alkohol i bedg mialy mniejsze mozli-
wosci uzyskania rekompensaty przez sprzedaz alternatywnych débr i ustug. Nato-
miast przejscie pracownikow tych sklepow — gdzie wigkszos$¢ prac nie wymaga wyz-
szych kwalifikacji i jest stabiej optacana — do innych prac o niskich kwalifikacjach
pociagnie za sobg o wiele nizsze koszty, anizeli w przypadku bardziej specjalistycz-
nych zawodéw wymagajacych wyzszych kwalifikacji.

Nie sg znane koszty przeksztalcen sektora alkoholowego wynikajace z 10-procen-
towej podwyzki cenowej, wymuszonej akcyza. Prawdopodobnie bylyby one niewiel-
kie, zwlaszcza w przypadku stosunkowo matej zmiany w konsumpcji, rzedu 4-5%,
ktdrg przewiduje SAP przy 10-procentowej podwyzce ceny alkoholu.

Warto$ciowanie w kategoriach pienieznych przyjemnosci
zwigzanych z alkoholem

W ekonomii korzysci, jakie odczuwaja konsumenci danego towaru wyraza pojecie
»nadwyzki konsumenckiej” (consumer surplus). Pojecie to pokazuje, o ile wiecej, niz
w rzeczywistosci zaplacili, ludzie byliby gotowi wyda¢ na dane dobro. W raporcie
dla Nowozelandzkiej Komisji Prawa temat nadwyzki konsumenckiej byt szeroko
omawiany, ale bez przypisania jej konkretnych wartosci. W raporcie londynskim
(6) podjeto probe jej pomiaru, ktéra na skutek duzych trudnosci metodologicznych
(4) skonczyta sie jednak niepowodzeniem. Natomiast w SAP, cho¢ nieintencjonalnie,
dostarczono danych, za pomoca ktérych mozna by jg mierzy¢.

Nadwyzka konsumencka jest r6znica miedzy wartoscia, na ktérg konsument oce-
nia (lub tez wszyscy konsumenci oceniajg) swojg konsumpcje a ceng, ktéra za nig
zaplacit. Biorac pod uwage krzywa popytu dla danego produktu (rys. 1), wartos¢ te
reprezentuje przestrzen miedzy krzywa popytu (D) a linig pozioma przedstawiajaca
cene ptacong przez (wszystkich) konsumentow (P0).

Polityka, ktéra ma wptywac na popyt bedzie miata wptyw na nadwyzke konsu-
mencky. Na przyktad, podatek na dany produkt zmniejsza nadwyzke konsumencka,
gdyz réznica miedzy tym, co konsumenci sg gotowi zaptacic a ceng (po podniesieniu
podatku) jest mniejsza. Zwykle wigkszo$¢ straty w nadwyzce konsumenckiej jest
przeniesiona na panstwo w formie przychodu z opodatkowania, lecz pewna czes¢
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Cena
($Litr) |

Nadwyzka
konsumencka

PO

D Krzywa popytu

Qo Konsumpcja alkoholu
(litréw na rok)

Rysunek 1.
Nadwyzka konsumencka wyraza, ile konsument jest gotow zaptaci¢ powyzej $redniej ceny rynkowej

nadwyzki konsumenckiej znika catkowicie. Dzieje si¢ tak, poniewaz wzrost ceny
w wyniku podwyzki podatku prowadzi do spadku konsumpcji produktu, eliminujac
nadwyzke konsumenckg, jaka narosta ponad ten poziom.

W raporcie dla Nowozelandzkiej Komisji Prawa odnotowano kilka czynnikéw
wplywajacych na znaczne rozmiary nadwyzki konsumenckiej w przypadku alkoholu.
Po pierwsze, niektorzy konsumenci sg stabo poinformowani o odroczonych kon-
sekwencjach konsumpcji alkoholu; ponadto istnieje przekonanie, zwlaszcza wérod
mlodych osob, ze jesli jest jakie$ ryzyko, to ‘mnie nie dotyczy’. Po drugie, z wiekiem
zmieniajg sie preferencje i zachowania, a konsumpcja alkoholu, jak i okazje wiekszego
picia zwykle s3 rzadsze. Po trzecie, rodzina i system opieki spolecznej, udzielajac
wsparcia i zajmujac si¢ osobami chorymi, niepelnosprawnymi lub pozbawionymi
pracy, stwarzajg ‘pokuse naduzycia, to znaczy ludzie w tej sytuacji sg bardziej sktonni
podejmowac wieksze ryzyko, niz gdyby nie mieli tego zabezpieczenia. Po czwarte,
duze wydatki na promocje i reklame stymuluja konsumpcje alkoholu wsréd mto-
dziezy i przyczyniaja si¢ do uksztaltowania wzoréw picia na cale zZycie. Nasuwa si¢ tu
pytanie, w jakim stopniu preferencje indywidualnych konsumentéw sg ‘suwerenne,
a w jakim ‘manipulowane’. Po piate, sa3 dowody empiryczne, ze grupa rowiesnicza
silnie oddzialuje na indywidualne wartosci, preferencje i zachowania, zwigzane
z piciem, co zndw stawia pod znakiem zapytania suwerennos$¢ indywidualnych pre-
ferencji (mlodych) konsumentow.

Pod presja tych czynnikéw konsumenci wydaja na alkohol wiecej pieniedzy i pija
wigksze ilo$ci alkoholu, niz gdyby czynniki te nie wystapily. W ekonomii takie zacho-
wanie nosi nazwe konsumpgji irracjonalnej (2). Irracjonalna konsumpcja wplywa na
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krzywa popytu, powodujac, ze lewa strona przekatnej na rys. 1 przesuwa sie¢ w dot.
W rezultacie tej zmiany przebiegu krzywej popytu, nadwyzka konsumencka staje
sie znacznie mniejsza, niz to przedstawia rys. 1. Oznacza to, Ze pewna cze$¢ kon-
sumpgji alkoholu przekracza prawdziwg gotowo$¢ do ptacenia za alkohol (zgodnie
ze skorygowang krzywa popytu), innymi stowy czes¢ kosztow, jakie ponosi konsu-
ment nie jest kompensowana korzysciami. W raporcie dla Nowozelandzkiej Komisji
Prawa odnotowano, ze implikacje podwyzki podatku akcyzowego na alkohol sg inne,
niz w odniesieniu do zwyktego dobra konsumpcyjnego. W przypadku irracjonalnej
konsumpcji alkoholowej, rzeczywista (skorygowana) nadwyzka konsumencka, a tym
samym utrata nadwyzki konsumenckiej z powodu wzrostu akcyzy, nie jest kom-
pensowana w petni lub ,,odzyskana” w postaci przychodéw z podatku akcyzowego.
Sugeruje to istnienie znaczacych kosztéw konsumpgji, przy jednoczesnym braku
odpowiednich korzysci wynikajacych z nadwyzki konsumenckiej. Koszty te mozna
zmniejszy¢, podwyzszajac podatek akcyzowy.

W RLC odnotowano, ze przy szacowaniu skutkdéw polityki alkoholowej, takich
jak skutki podwyzszenia stawki akcyzy, trzeba wiedzie¢, jaki niebezpieczny lub szko-
dliwy poziom konsumpcji alkoholu mozna uzna¢ za irracjonalny. W Nowej Zelan-
dii, w Raporcie dla Komisji Prawa oszacowano, ze udziat szkodliwej konsumpcji
w catkowitej konsumpcji alkoholu przewyzsza, by¢ moze, nawet znacznie 67%. Jesli
zaklada sie, ze pewna cze$¢ konsumpcji alkoholu jest irracjonalna, to jakakolwiek
korekta obserwowanej krzywej popytu moze mie¢ znaczny wplyw na dwie trzecie
konsumpcji catkowitej, a wiec znaczaco wplywac na koszty opieki spolecznej oraz
koszty podwyzki akcyzy czy innej polityki wobec alkoholu.

Na podstawie danych uzyskanych z SAP i nie biorgc pod uwage czynnika irra-
cjonalnosci, mozna oszacowaé, ze przy 10-procentowej podwyzce cen, catkowita
strata konsumencka wynosi 2 258 mln euro, z czego 2 200 mln euro wplywa do kasy
panstwowe jako podatek, ktory ,wroci® do konsumentow, na przyktad w postaci
wydatkow na ochrone zdrowia czy opieke spoteczna.

Zmniejszanie kosztow ochrony zdrowia i opieki spolecznej

W modelu SAP rozwazano te sprawe szczegétowo, gdyz byt to jego gléwny cel.
W RLC wykorzystano niektére wnioski SAP w odniesieniu do Nowej Zelandii.

W modelu SAP uwzgledniono wiele instrumentéw polityki wobec alkoholu, ktére
mialy doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztoéw ochrony zdrowia i opieki spotecznej,
w tym ogdlne podwyzki cen, ustalenie minimalnych cen za gram alkoholu, ograni-
czenia dotyczace dostepnosci i dziatalnosci marketingowej, zastosowanie krotkich
interwencji wobec 0s6b niebezpiecznie lub szkodliwie uzywajacych alkoholu. Wiek-
sza cze$¢ oszacowan i bardziej szczegétowych informacji odnosito si¢ do réznych
wariantoéw polityki cenowej. W tym artykule skupimy sie na skutkach ogélnej 10-pro-
centowej podwyzki cen alkoholu, ktéra wydaje si¢ realna w Wielkiej Brytanii.

Rzady Anglii i Szkocji uzgodnity jednolite ceny minimalne w celu podwyzszenia
cen najtanszych rodzajow alkoholu do minimum 0,06 euro za gram. Duza zaletg takiej
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polityki jest to, ze dotyczy bezposrednio najtaniszych alkoholi, ktore, jak wiadomo,
sg najchetniej kupowane przez osoby pijace duzo i przez mlodziez. Wprowadzenie
minimalnych cen droga regulacji, a nie przez odpowiednie podatki, ma jednak wade,
poniewaz moze zwiekszy¢ znacznie dochody sektora alkoholowego, bez wyraznych
korzysci dla budzetu. Ten problem nie powstaje w przypadku jednolitej podwyzki
stawki akcyzy, ktdra takze prowadzi do wiekszych podwyzek cen najtanszych rodzajow
alkoholu, jesli oczywiscie akcyza naliczana jest od czystego alkoholu w danym napoju.

W raporcie SAP probowano oceni¢ wptyw polityki podatkowej na choroby i urazy
(47 kategorii), w ktorych wedlug wynikéw badan alkohol odgrywa jakas role (17).

Przy modelowaniu zwigzkéw miedzy konsumpcja a szkodami, istotng kwestia
jest zalozenie dotyczace ,odroczenia w czasie” (time lag) — chodzi tu o czas, jaki
musi mina¢ do osiagniecia catkowitych korzysci (lub jak kto woli — redukgji szkod)
zwigzanych ze zmniejszeniem konsumpgcji. Dane takie sg niezbedne w przypadku
chorob przewlektych. Nie znaleziono w literaturze wielu informacji na temat war-
tosci odroczenia w czasie dla calej populacji. Dostepne natomiast okazaly sie dane na
poziomie indywidualnym moéwigce o czasie, jaki mija miedzy poczatkiem szkodliwe;j
konsumpcji a pojawieniem sie choroby. Srednie ,,odroczenie w czasie” waha sie od
5 do 15 lat, zaleznie od réznych okolicznosci. Dane te dotyczg zaburzen neurologicz-
nych, przewleklego alkoholowego zapalenia trzustki, kardiomiopatii alkoholowej,
alkoholowej choroby watroby, raka przelyku, epilepsji, niewydolnosci serca oraz raka
jamy ustnej. Czas potrzebny do pelnego rozwiniecia si¢ choroby w przypadku nie-
ktérych nowotworéw okazat sie troche dtuzszy, na przykltad odroczenie w czasie mie-
dzy konsumpcja a poczatkiem raka krtani i odbytu wynosi 15-20 lat. Dla wszystkich
choréb przewleklych zalozono, ze srednie odroczenie w czasie wynosi 10 lat.

W modelu SAP oszacowano, ze 10-procentowa podwyzka ceny napojow alkoho-
lowych zmniejszytaby juz w pierwszym roku liczbe zgonéw o 297, a kazdego roku
po 10latach — o 1513 rocznie. Ponadto, liczba przyje¢ szpitalnych zmniejszylaby sie
szacunkowo o 12 550 w roku poczgtkowym, a po 10latach - 0 50 691 rocznie. Oszczed-
noéci dla stuzby zdrowia oszacowano na poziomie 65 mln euro juz w pierwszym roku.

W modelu SAP oszacowano réwniez, ze 10-procentowa podwyzka ceny napojow
alkoholowych zmniejszytaby liczbe przestepstw o 97 000 rocznie, dajac oszczednosci
rzedu 118 mln euro.

W Raporcie dla Komisji Prawnej (RLC) wzieto od uwage jedynie redukcje w kosz-
tach w przypadku szkdd zdrowotnych i oszacowano, ze podwyzka akcyzy alkoholo-
wej 0 50% databy w sumie korzys¢ réwnowartosci 43 mln euro, a podwyzka o 100%
— ostateczng korzy$¢ rownowarto$ci 73 mln euro.

Zmniejszenie kosztow zwigzanych z produktywnoscia i zatrudnieniem

W modelu SAP przedstawiono wplyw polityki wobec alkoholu na bezrobocie
i absencje w pracy, lecz nie brano pod uwage produktywnosci. W przypadku bez-
robocia, w modelu SAP postuzono sie pracami MacDonalda i Shieldsa (18), ktore
wykazaly, ze ,,picie problemowe” — mierzone polagczonymi objawami psychicznymi
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i fizycznymi lub tez iloscia i czestotliwoscig konsumpcji alkoholu — ma negatywny
wplyw na prawdopodobienstwo zatrudnienia. Autorzy przeanalizowali dane z badan
ankietowych nad zdrowiem (Health Survey) w Anglii w latach 1997-1998, koncen-
trujgc sie na mezczyznach w wieku od 22 do 64 lat. Picie problemowe prowadzito
do zmniejszenia prawdopodobienstwa wykonywania pracy o 7-31%. W modelu
z Sheffield (SAP) nadmierne ryzyko bezrobocia oszacowano na podstawie $redniej
stopy zatrudnienia, odsetka 0sob pijacych problemowo (przyjeto, ze stanowia oni
odpowiednik pijacych szkodliwie, ktdrych odsetek zalezy od $redniej konsumpcji
alkoholu) oraz zmniejszonego prawdopodobienstwa zatrudnienia w przypadku oséb
pijacych problemowo. Zalozono, ze prawdopodobienstwo zatrudnienia jest wyzna-
czone raczej $Srednim niz maksymalnym poziomem konsumpcji. Postugujac sie defi-
nicja picia szkodliwego, przyjeto, ze nadmierne ryzyko zaczyna si¢ po osiggnieciu
progu 7,1 porcji dziennie (1 porcja =8 gram alkoholu) dla mezczyzn i 5,0 porcji dla
kobiet (odpowiednio: 50 i 35 porcji na tydzien). Uwzgledniajac zatrudnienie w calej
gospodarce, w modelu SAP oszacowano, ze 10-procentowa podwyzka ceny alkoholu
prowadzitaby do niewielkiego zmniejszenia bezrobocia — rzedu 12 300 0séb rocz-
nie, dajac ostatecznie oszczednosci w wysokosci 352 mln euro. Biorgc pod uwage
przyklad Anglii, polityka wobec alkoholu zaktadajaca podwyzke jego ceny przynosi
raczej korzysci ze zwiekszonego zatrudnienia, niz pociaga za sobg zwigkszone koszty.

W modelu SAP szacunki dotyczace absencji w pracy oparto na australijskich
badaniach 13 582 robotnikdw, ktére wyraznie wykazaly wplyw wzoréw picia na
absencje w pracy (19). Wzory picia w tym badaniu sklasyfikowano wedlug poziomu
krotkoterminowego i dtugoterminowego ryzyka. Przy kontroli danych uwzgledniaja-
cych wiek, pte¢ oraz stan cywilny, prawdopodobienstwo absencji zwigzanej z piciem
alkoholu okazalo si¢ wieksze dla robotnikéw pijacych ryzykownie i bardzo ryzy-
kownie, w poréwnaniu z robotnikami, ktérzy byli w grupie niskiego ryzyka. Praw-
dopodobienstwo absencji, majacej zwiazek z piciem alkoholu, rosto wraz ze wzro-
stem konsumpcji. W poréwnaniu z osobami z grupy niskiego ryzyka, w przypadku
pracownikow pijacych na poziomie krétkoterminowego wysokiego ryzyka (110g
alkoholu lub wiecej dziennie dla mezczyzny i 70 g lub wiecej dla kobiety) przynaj-
mniej raz w roku, przynajmniej raz w miesigcu lub przynajmniej raz na tydzien,
prawdopodobienstwo absencji w pracy zwiazanej z piciem bylo odpowiednio: 3,1,
8,7 i 21,9 razy wieksze. Pracownicy pijacy alkohol na poziomie dtugoterminowego
ryzyka (290-420 g na tydzien dla mezczyzny i 150-280 g na tydzien dla kobiety) lub
wysokiego ryzyka (430 g lub wigcej na tydzien dla mezczyzny i 290 g lub wigcej dla
kobiety) mieli odpowiednio: 4,3 i 7,3 razy wieksze prawdopodobienstwo absencji
W pracy, w porownaniu z osobami pijacymi na poziomie niskiego ryzyka.

W modelu SAP koszty absencji chorobowej i bezrobocia oszacowano na pod-
stawie $redniej placy, przyjmujac, ze odzwierciedla ona produktywnos¢. Z perspek-
tywy sektora publicznego, koszty wymagajace uwzglednienia to utracona produk-
tywnos¢ i zasitki chorobowe pracownikow tego sektora oraz zasitki dla bezrobotnych
pozostatej ludnosci. Te ostatnie koszty sg dyskusyjne, poniewaz — jak chcg niekto-
rzy — powinny by¢ traktowane jako platnosci transferowe (redystrybucja dochodu
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w systemie rynkowym, ktora bezposrednio nie wchtania srodkéw, ani nie tworzy
produkgji), a wigc powinny zosta¢ wylaczone. W tym modelu uwzglednia si¢ jedynie
utracong produktywno$¢ w calej gospodarce, bez wytaczenia sektora publicznego.
W badaniu oceniono, ze 10-procentowa podwyzka cen zmniejszytaby w Anglii koszty
zwigzane z absencja i bezrobociem o okoto 405 mln euro w pierwszym roku, a w roz-
biciu na koszty absencji w pracy i koszty bezrobocia odpowiednio: o 53 mln euro
i 0 352 mln euro.

Zwykly rozsadek podpowiada, ze alkohol wptywa na wydajnos¢ pracy i na pro-
duktywnos¢. Jednak niezmiernie trudno dokladnie oszacowaé wynikajace z tego
koszty. Podstawowym problemem sg trudnosci z oszacowaniem produktywnosci
indywidualnej, poza wyjatkami takimi, jak praca przy tasmie produkcyjnej. Azeby
sobie z tym poradzi¢, ekonomisci zwykle uznajg ptace za dobre przyblizenie produk-
tywnosci, zakladajac, ze rynek pracy dziala na tyle sprawnie, Ze nizsza wydajnos¢
odbije si¢ na ptacach pracownikéw. Poza tym naduzywanie alkoholu zwykle prowadzi
do nizszej placy, szereg badan wykazalo, ze rowniez abstynenci maja place nizsze
w poréwnaniu z pracownikami pijacymi umiarkowanie.

Meta-analiza artykulow z badan donoszacych o pozytywnym wptywie konsump-
cji alkoholu na place wykazala, ze taki zwigzek jest artefaktem (20). Jak si¢ okazalo
w badaniach nie uwzgledniano podziatu abstynentéw na dwie kontrastujgce katego-
rie: tych ktorzy nigdy nie pili oraz tych ktorzy dawniej pili. Osoby, ktére dawniej pily
mogly zosta¢ abstynentami ,,z musu” w wyniku probleméw zdrowotnych, czeSciowo
lub catkowicie, zwigzanych z dawnymi wzorami picia. W literaturze medycznej (21)
stwierdzono, ze kardio-protekcyjne wlasciwosci picia alkoholu moga by¢ przeszaco-
wane, wla$nie przez wlaczenie do grupy abstynentow oséb dawniej pijacych. Taka
interpretacja moze by¢ rdwniez zastosowana do modeli ptacowych; wyzsza proporcja
abstynentow w probie oznacza wyzszy udzial os6b dawniej pijacych, a obecnie zaliczo-
nych do abstynentéw. By¢ moze osoby te przestaly pi¢ z powodu negatywnego wplywu
picia na ich wydajnos$¢ oraz mobilnosé¢ na rynku pracy. Tak wiec, im wigksza liczba
0s6b dawniej pijacych wsérdd abstynentéw, tym wigksza réznica miedzy kapitalem
ludzkim o0s6b nadal pijacych a osobami, ktérych zdrowie zmusito do zaprzestania
picia. Kolejna meta-analiza potwierdzita ten wniosek (20). Gdy udzial abstynentéw
w probie spadal ponizej 28%, korzystny wplyw picia alkoholu na ptace zanikat i poja-
wial sie ponownie, gdy udzial abstynentow przekraczat 28%.

Lye & Hirschberg (20) przeprowadzili meta-analize badan, wskazujac na punkty
zwrotne, interpretowane jako poziom konsumpcji alkoholu, powyzej ktérego dal-
szy wzrost konsumpcji negatywnie odbija si¢ na ptacach, co oznacza niekorzystne
warunki dla zwrotu z kapitatu ludzkiego. Wedtug autoréw do punktu zwrotnego
konsumpcja alkoholu przynosi korzys¢ netto, mimo iz korzys¢ ta maleje wraz ze
wzrostem konsumpcji. Meta-analiza dolnej granicy 95% przedziatu ufnosci dla
punktu zwrotnego, uzyskanego z tych badan, wykazala, ze dolna granica dla punktu
zwrotnego nie odrézniala si¢ od zera, a wigc nie istnial poziom konsumpcji alkoholu,
ktéry mialtby pozytywny wptyw na ptace. Autorzy doszli do wniosku, ze konsumpcja
alkoholu byta wskaznikiem, cho¢ niedoskonatym, tych cech osobowosci, ktore maja
pozytywny wplyw na kapitat ludzki.
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Wartosciowanie w kategoriach pienieznych zycia w zdrowiu

Pozafinansowe korzysci polityki wobec alkoholu dotyczace dobrostanu spotecz-
nego to m.in. zmniejszenie bdlu, cierpienia i liczby zgonéw. Sam wplyw na zdrowie
jest stosunkowo prosty do oszacowania, jesli ma sie do dyspozycji dane dotyczace
przedwczesnych zgonéw i chorobowosci oraz wiedze o udziale alkoholu w tych pro-
blemach. Tak oszacowany wplyw na zdrowie nalezy nastepnie potaczy¢ z oceng war-
tosci jednego roku zycia i jednego roku zdrowego zycia, co nie jest juz takie proste.

To, ze wahamy si¢ przed warto$ciowaniem zycia i zdrowia w kategoriach pieni¢z-
nych w duzej mierze wynika z niewlasciwego zrozumienia znaczenia takiej oceny.
Tak naprawde, ekonomisci nie s3 w stanie i nie prébuja nawet nadawaé wartosci
pienieznej zyciu jakiejkolwiek konkretnej osoby. Zamiast tego, oceniajag w katego-
riach pieni¢znych stosunkowo mate zmiany w ryzyku zgonu, co jest zupelnie inna
sprawa. Choc jest to mniej eleganckie, byloby bardziej wlasciwe powiedzie¢, ze chodzi
tu o ocene warto$ci matych spadkow w ryzyku zgonu, niz o warto$¢ zycia. Chociaz
nikt nie zamienilby swojego zycia czy zdrowia na pieniadze, wigkszo$¢ ludzi zaklada
jaka$ jego warto$¢ pieniezng wybierajgc roézne strategie zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa, np. rozne ubezpieczenia, mniej lub bardziej bezpieczne $rodki transportu
czy tez decydujac sie na przejscie poza pasami przez ruchliwg ulice, zeby zyska¢
na czasie. Ci ktorzy rozwazajg podjecie niebezpiecznej pracy, jak np. w gérnictwie,
beda domagac sie¢ dodatku do ptacy za podjecie wiekszego ryzyka. Ludzie postepuja
tak, jak gdyby zycie nie byto bezcenne i dokonujac tych wyboréw stawiaja ceng lub
przypisuja warto$¢ pieniezng zmianom w poziomie ryzyka zgonu.

Jednym ze sposobdw operacjonalizacji warto$ci przypisanej zdrowiu jest tzw.
metoda oceny gotowosci do placenia (WTP - willingness-to-pay). Polega ona na
postawieniu pytania, do jakiego momentu czlowiek jest gotowy zamieni¢ zdrowie na
rzeczy, ktore majg ceng. W badaniach preferencji ujawnionych (revealed-preference
studies) ekonomisci oszacowujag WTP na podstawie wielkosci dodatkéw ptacowych
za wykonywanie niebezpiecznych prac lub sum, jakie ludzie ptacg za produkty popra-
wiajgce bezpieczenstwo, jak np. pasy bezpieczenstwa czy czujniki dymne. Znajac
wysokos¢ dodatkow ptacowych oraz ryzyko zwigzane z dang pracg mozna obliczy¢
warto$¢ statystycznego zycia, a nastepnie zastosowac te obliczenia do nadania war-
tosci zmianom w ryzyku zgonu.

Poza wartosciowaniem jednego roku dodatkowego zycia, trzeba réwniez podjac
probe oszacowania wartosci jednego roku zdrowego zycia. Najczesciej stosowang
jednostka do mierzenia lat zdrowego zycia jest QALY - lata zycia skorygowane przez
jego jako$¢ (Quality-Adjusted Life Years). Oznacza to, ze dla roku z problemami zdro-
wotnymi jako$¢ zycia okresla sie warto$cig mniejsza niz jeden, podczas gdy jedynka
- rok o doskonatej jakosci zycia. Na przyktad, jesli jeden rok uzaleznienia od alko-
holu ma QALY réwne 0,6, to 6 lat doskonalego zdrowia ma taka sama wartos¢ jak
10 lat zycia z uzaleznieniem. Proby okreslenia finansowych warto$ci QALY podejmo-
wano w licznych badaniach, wykorzystujacych wspomniane wczesniej techniki WTP.
Stosowanie zaréwno metody preferencji ujawnionych, jak i preferencji okreslonych do
mierzenia QALY napotyka duze problemy w praktyce (4). Na przyktad, zaktadanie,
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ze QALY ma stalg wartos$¢, ktérg mozna stosowaé w réznych kontekstach, czasach
i miejscach budzi watpliwosci. Badania sugeruja, ze oceny QALY r6znig sie w zalez-
nosci od stanu majatkowego, wieku, stanu rodzinnego, dolnych poziomoéw ryzyka,
zmiany w ryzyku, moralnej odpowiedzialnosci za ryzyko, a takze w zaleznosci od
tego, czy jest to ryzyko publiczne czy prywatne.

W SAP wykorzystano finansowe wartosci QALY przyjete przez rzad Wielkiej
Brytanii: rok zycia w zdrowiu (QALY) ma warto$¢ 24 000 euro, a rok zycia bez obcig-
zenia przestepczoscia — 97 000 euro (przestepczos¢ ma wickszy wplyw na jakos¢ zycia
niz pogarszajace si¢ zdrowie). Przy takich zalozeniach i przy rocznej inflacji 3,5%,
w pierwszym roku po 10-procentowej podwyzce cen alkoholu szacowana wartos¢
zmniejszenia szkod zwigzanych ze zdrowiem siega 71 mln euro, a zwigzanych z prze-
stepczoscia — 39 mln euro (podwyzki cen wplywaja w znacznie wiekszym stopniu na
poprawe zdrowia niz na ograniczenie przestepczosci).

WNIOSKI

W literaturze nadal brakuje analiz kosztéw i korzysci polityki wobec alkoholu. Na
podstawie informacji przedstawionych w niniejszym artykule, mozna jednak podsu-
mowac koszty i korzysci podwyzki akcyzy, prowadzacej do 10-procentowej podwyzki
cen alkoholu. Wyniki wykorzystujace dane z modelu SAP przedstawiono w tabeli 2.

W modelu SAP nie opisano kosztéw wdrazania podwyzki. Niemniej, w modelu
WHO-CHOICE ocenia sig, ze przeprowadzenie 25% podwyzki podatku w Zjednoczo-
nym Krolestwie kosztowatoby dodatkowo 3,7 mln euro. Jest to ok. 0,17% oczekiwanego
wzrostu przychodow, wynikajacego z 10-procentowej podwyzki cen (2 200 mln euro).

W modelu SAP nie rozwazono réwniez kosztéw przystosowania sektora alkoholo-
wego do sytuacji po podwyzce. Wedtug Baumberga (16) bylyby one prawdopodobnie
niskie, a z pewnoscig mniejsze, anizeli oszacowane korzysci, wynikajace z mniejszych
strat w produktywnosci rzedu 405 mln euro. Jest to obszar otwarty na dalsze badania.

W SAP brakuje tez oszacowania strat dla nadwyzki konsumenckiej. Jednakze
w modelu tym stwierdzono, ze 10-procentowa podwyzka cenowa wywotataby dodat-
kowe wydatki konsumenckie w wysokosci 2 200 mln euro. Jak wykazano w tekscie,
pienigdze te (zakladajac, ze podwyzka podatkéw w 100% prowadzi do podwyzki cen)

Tabela 2.
Zestawienie kosztow i korzysci polityki wobec alkoholu

Koszty Korzysci
Koszty wdrazania €3,7 mln Zmniejszone koszty ochrony zdrowia
i opieki spolecznej €183 mln
Koszty przystosowawcze sektora alkoholowego Zmniejszone straty pracy i wydajnosci €405 min

Nieznane, ale prawdopodobnie niskie

Niewymierne straty konsumenckie nie transfero- | Zmniejszone pozafinansowe straty
wane do budzetu panstwa w przychodach €58 mln | w dobrostanie spotecznym €110 mln
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trafityby do budzetu panstwa w postaci przychodéw podatkowych, ktére w rézny
sposob moga wrdci¢ do konsumentdéw. Tak wiec, 2 200 mln euro jest raczej transfe-
rem, niz kosztem. Istnieje jednak strata dla nadwyzki konsumenckiej, reprezentujaca
warto$¢ utraconej konsumpcji, nizszej z powodu podwyzki cen. Jest to koszt niewy-
mierny, oszacowany na 58 mln euro. To oszacowanie oparto na zatozeniu racjonal-
nego popytu na alkohol. Jednak, jak wspomniano o tym wczesniej, w przypadku alko-
holu mamy do czynienia z popytem irracjonalnym. Strata skorygowanej nadwyzki
konsumenckiej jest tu kompensowana korzyscig w postaci przychodéw z podatku
akcyzowego, a ponadto, wzrost podatku zmniejsza wszelkie dodatkowe koszty kon-
sumpgji, ktére nie maja odpowiednika w korzysciach nadwyzki konsumenckiej.

Istniejg rzeczywiste wymierne korzysci w zwigzku ze zmniejszonymi kosztami
ochrony zdrowia i opieki spotecznej (183 mln euro) oraz mniejszymi stratami w pro-
duktywnosci (405 mln euro). Nie bierze si¢ tu pod uwage korzysci dla oséb innych
niz osoba pijaca. Wiaczenie ich do modelu zwigkszyloby sume korzysci dwukrotnie.

Na koniec, trzeba powiedzie¢ o niewymiernych korzysciach z powodu mniejszej
liczby utraconych lat zycia (QALY) w zwiazku z poprawg zdrowia i spadkiem prze-
stepczosci, ktore mozna szacowa¢ w granicach 110 mln euro. Poziom ich bylby wyz-
szy, gdyby uwzgledni¢ warto$¢ wszystkich korzysci dla ludzi z otoczenia osoby pijace;.

Podsumowujac, jesli uwzglednimy jedynie koszty wymierne, podane powyzej
linii w tabeli 2, przy koszcie wdrazania 3,7 mln euro, podwyzka podatku przyniostaby
korzysci rzedu 588 mln euro. Suma ta bytaby wyzsza, gdyby wzig¢ pod uwage korzysci
dla ludzi innych, niz osoba pijaca. Te korzystng réwnowage nalezatoby skorygowac
o przypuszczalnie niewielkie koszty przystosowawcze sektora alkoholowego.

Jesli uwzglednimy niewymierne koszty i korzysci (ponizej linii w tabeli 2) warto$¢
korzysci (110 mln euro) przewyzsza dwukrotnie oszacowang na 54 mln euro warto$¢
straty w nadwyzce konsumenckie;j.

Na koniec, nalezy zauwazy¢, ze w przyktadzie, wykorzystanym w niniejszym
opisie analizy kosztow i korzysci, zastosowano hipotetyczng podwyzke podatku,
ktéra doprowadzitaby do ogélnego wzrostu cen o 10%. Inne korzysci i inne koszty
powstalyby w przypadku zastosowania innych instrumentéw polityki wobec alkoholu
(12). W szczegolnosci roznice dotyczytyby wartosci nadwyzki konsumenckiej oraz
mozliwosci przeniesienia ewentualnych strat. Na przyktad, podwyzszenie najnizszego
wieku uprawniajacego do zakupu alkoholu miatoby znaczny wpltyw na nadwyzke
konsumencka 18-20-latkdw, lecz nie na nadwyzke wigckszosci konsumentow. Jed-
nak inaczej niz w przypadku podatku akcyzowego, straty nadwyzki konsumenckiej
mlodziezy nie ,,wrécityby” do budzety w postaci podatku.
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