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COUNTRY PROGRAMS COUNTERACTING PROBLEMS CAUSED BY DRUGS (BELGIUM,
FRANCE, SwiTZERLAND, USA)

Belgijski raport o narkotykach (rok 2000)
Struktura materialu

~Belgian National Report on Drugs 2000” (Leurquin i wsp. 2000) jest opracowa-
niem o charakterze naukowym a nie programem strategicznym, Prezentuje aktualna
sytmacjg i prognozy na przyszlosc.

W kolejnych rozdziatach sa oméwione:

¢ Ogolnokrajowe i lokalne przepisy prawne (historia i stan obecny),

¢ Dane epidemiologiczne dotyczgce rozpowszechnienia i skutkow uzywania nie-
legalnych substancji psychoaktywnych,

* Dziatania zmierzajgce do ograniczenia popytu na $rodki psychoaktywne,

» Kluczowe zagadnienia, do ktorych naleza programy strategiczne innych krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej, uzywanie kokainy i cracku, choroby zakazne roz-
przestrzeniajace sig wérdd osob uzaleznionych.
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Glowne idee

W Belgii nie ma ogélnonarodowego programu przeciwdziatania problemom nar-
kotykowym. Mozna mowi¢ jedynie o wspolnej filozofii wyznaczajacej kierunki i
sposoby dziatania.

Trzy podstawowe instrumenty dziatania to profilaktyka, leczenie i represje. Glow-
nym celem jest zapobieganie i ograniczania uzywania narkotykow oraz zmniejszenie
liczby oséb rozpoczynajacych uzywanie. Drugim celem priorytetowym jest ochrona
spoleczenstwa przed zjawiskiem uzywania narkotykéw i jego skutkami. Dotyczy to
takze 0s0b uzaleznionych, ktorym nalezy zapewni¢ lepsze warunki zycia.

Odwolywanie si¢ do wymiaru sprawiedliwosei jest tylko jednym z mozliwych (i
raczej ostatecznym) sposobdw rozwigzywania problemow narkotykowych. Zanim
do tego dojdzie, kazdy kto uzywa narkotykéw powinien mie¢ mozliwos¢ skorzy-
stania z calego spektrum metod leczniczych. Osoby, ktore nie popelnity zadnego
przestgpstwa poza posiadaniem narkotykow, nie powinny by¢ karane wigzieniem
(zgodnie z ustawa z 2001 roku, posiadanie niewielkich ilo§ci marihuany nie jest
karalne).

Aby polityka rozwiazywania probleméw narkotykowych odpowiadala zmieniaja-
cym si¢ uwarunkowaniom spolecznym, powinna by¢ prowadzona jej systematyczna
ewaluacja.

Programy resortowe

Kazdy resort i spolecznosc lokalna (flamandzka, walonska, niemiecka i z re-
jonu Brukseli} tworza swéj wlasny program antynarkotykowy. Koordynacja dzia-
taf okolo 15 roznych instytucji zajmuje sig ,.konferencja interministerialna”.
Ponizej sa wymienione najwazniejsze zadania poszczegélnych resortow rzadu
federalnego. :

» Ministerstwo Sprawiedliwoéci ma program poprawy bezpieczenstwa obywateli
i ograniczania przestgpczosci zwigzanej z narkotykami. Poza tym, odpowiada za
wspélprace migdzy czterema spolecznosciami belgijskimi (flamandzka, walonska,
niemiecka i z rejonu Brukseli) oraz szkolenia pracownikow wieziennictwa.

» Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zajmuje si¢ egzekwowaniem przepisow praw-
nych i zwalczaniem przestepczoéci, a specjalny program dotyczy bezpieczenstwa w
miastach o najwigkszych wskaznikach zagrozen.

» Ministerstwo Finansdw ma w swej gestii sprawy zwiazane z kontrola importu (w
tym przemytu).

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada za wspoliprace migdzynaro-
dowa.

e Ministerstwo Zdrowia finansuje badania (epidemiologiczne, ewaluacyjne, kry-
minologiczne i inne).

» Ministerstwo Spraw Spolecznych zajmuje si¢ programami profilaktycznymi, lecz-
niczymi i szkoleniem specjalistéw.
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Programy lokalne

Na poziomie spotecznosci lokalnych nacisk jest polozony na promocjg zdrowia,
ograniczanie szkdd oraz opieke w miejscu pracy, w szkole, w organizacjach mtodzie-
zowych itp. Wladze kazdego regionu, w jakim$ zakresie, finansujg tez badania epi-
demiologiczne 1 nad czynnikami zwigzanymi z uzywaniem narkotykow.

Spolecznosé flamandzka

Flamandzkie Ministerstwo Zdrowia opracowalto wytyczne na lata 2000-2004. Prio-
rytetowym celem jest profilaktyka naduzywania substancji psychoaktywnych. Ogél-
nie rzecz biorac, plan ten zaktada kontynuacje podejscia z poprzednich lat. Dzialania
na poziomie wladz krajowych maja si¢ koncentrowa¢ na rozwijaniu przez poszcze-
golne $rodowiska lokalne i organizacje wlasnych strategii rozwiazywania proble-
mow narkotykowych. Wymienia sig osiem obszardéw aktywnosci:

o informowanie,

s uwrazliwianie,

» koordynacja profilaktyki i leczenia,

* reprezentowanie,

¢ konsultowanie i wspieranie,

s szkolenie i wychowywanie,

» rozwijanie koncepcji i metod,

* zbieranie danych i badania.

We Flandrii jest dobrze rozwinigta sie¢ opieki zdrowotnej. Juz istniejaca bogata
oferta dla 0s6b uzywajacych narkotyki jest ciagle poszerzana, a ostatnio w coraz
wigkszym stopniu angazuja si¢ w nia lekarze pierwszego kontaktu.

Rzad flamandzki, gtéwnie poprzez VAD (Vereniging voor Alcohol en andere Drug
problem), wspdlpracuje z organizacjami migdzynarcdowymi (EMCDDA, WHO) i
bierze udzial w realizacji programéw Unijnych (European Drug Prevention Week,
grupa Pompidou, itp.).

Spolecznos¢ walonska

Podobny do flamandzkiego system dziatania funkcjonuje w walonskiej czgsci
Belgii. O ile moglam sig zorientowad, nie przybrat on jednak formy spisanego planu
rzadowego. . ’

Ministerstwo Zdrowia finansuje dziatania z zakresu profilaktyki (gtownie wobec
dzieci 1 mlodziezy), szkolenia oraz programy z nurtu harm reduction. W leczeniu
osOb uzaleznionych zasadnicza rolg odgrywajg lekarze pierwszego kontaktu. We
wspolpracy mig¢dzynarodowej (z tymi samymi organizacjami, z ktérymi wspo-
ipracuje Flandria) dominujaca rolg odgrywa EUROTOX - organizacja, ktéra w
2000 roku przejela zadania CCAD (Comite de Concertation sur 'Alcool et les
autres Drogues).
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Region Brukseli

Wtadze tego regionu zajmuja si¢ koordynowaniem dziatan profilaktycznych, wpro-
wadzaniem programéw ograniczania szkdd spowodowanych uzywaniem narkotykow,
a takze szkoleniami specjalistycznymi.

W rejonic Brukseli funkcjonuja specjalistyczne odrodki dla oséb uzywajacych
substancji psychoaktywnych. Pomoca w zwiazku z problemem narkotykowym shiza
tez lekarze pierwszego kontaktu i osrodki zdrowia psychicznego. Stosunkowo malo
popularne jest leczenie szpitalne.

Wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi zajmuje sig przede wszystkim
CTB-ODB (Concertation Toxicomanies Bruxelles — Overleg Druggebruik Brussel).

Spolecznosé niemiecka

Najwazniejsza organizacja zajmujacg sig zapobieganiem i rozwiazywaniem pro-
blemow zwiazanych z uzywaniem narkotykow oraz wspodlpraca z organizacjami mie-
dzynarodowymi jest ASL (Arbeitsgemeinschaft fiir Suchtvorbeugung und Lebens-
bewaltigung). W tej malej spolecznosci pelni ona funkcjg agendy rzadowej. Poza
ASL znaczaca rolg — zwlaszcza w pomocy osobom uzywajacym narkotyki — odgry-
waja ofrodki zdrowia psychicznego. Oferuje on leczenie w systemie ambulatoryj-
nym. Podobne ustugi $wiadcza tez niektorzy psychiatrzy. Osoby wymagajace lecze-
nia szpitalnego korzystaja przewaznie z oSrodkéw w Niemczech.

Wskazania na przyszlosé

W raporcie zostaly sformutowane ogolne postulaty dotyczace kierunkdéw rozwoju
dziatalno$ci majacej zapobiegac problemom narkotykowym. Dotycza one:

¢ Analizy zmian zachodzacych na belgijskim rynku narkotykowym w kontekscie
sytuacji ogolnoeuropejskiej, co wynika z podobiefistw trendow obserwowanych we
wszystkich krajach.

» Zmiany myslcnia o narkotykach w kategoriach ,,twarde — migkkie”, na myslenie o
sposobie ich uzywania. Proponowane jest rozrdznienie eksperymentowania, uzywania
rekreacyjnego, okoliczno$ciowego, intensywnego, dysfunkcjonalnego i kompulsywnego.

 Potrzeby prowadzenia badan ewaluacyjnych. Podkresla sig rowniez koniecznos¢
lepszego wykorzystywania danych jakosciowych.

» Koniecznosci pelniejszego wykorzystywania wynikéw badan naukowych przy
opracowywaniu programow profilaktycznych i leczniczych.

Ogolna ocena przydatnosci do programu polskiego

Raport belgijski jest, moim zdaniem, bardzo interesujacym opracowaniem nauko-
wym, Zawiera wiele szczegélowych danych epidemiologicznych oraz streszcza wy-
niki réznorodnych badan psychologicznych i socjologicznych, prowadzonych w Belgii
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w latach 90. Ciekawe sa rowniez wnioski formutowane na ich podstawie. Wszystko
to wydaje mi si¢ jednak malo przydatne przy opracowywaniu Polskiego Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Francuski program zapobiegania narkomanii na lata 1999-2001
Struktura materialu

Projekt sklada sig z wprowadzenia, w ktérym zostaly przedstawione gltowne idee
programu oraz ich uzasadnienie teoretyczne i empiryczne. Wymienionych jest row-
niez osiem podstawowych celow programu i wypunktowane proponowane sposoby
ich realizacji. Zasadnicza cz¢$¢ projektu stanowia szczegdtowe opisy poszczegol-
nych celow. W uzasadnieniach autorzy klada nacisk na wyniki najnowszych badaf
naukowych, koncepcje teoretyczne oraz analizg dotychczasowego stanu rzeczy. Kaz-
dy z celow podstawowych jest rozpisany na cele szczegolowe (zadania). Autorzy
podkreslaja, ze formutowane w projekcie zadania (wiele z nich jest bardzo konkret-
nych i precyzyjnie okre$lonych) nalezy traktowac jako propozycje kierunkdw dziala-
nia. W kolejnych punktach sa tez wskazane instytucje odpowiedzialne za realizacje
poszczegblnych celow (lub zadan) albo takie, ktore dzigki swoim wcze§niejszym
doswiadczeniom, moga odegrac znaczaca role w ich realizacji.

Gliowne idee programu

Autorzy projektu wychodza z zalozenia, ze:

1. Celem nie jest wprowadzanie radykalnych zmian w polityce przeciwdziatania
narkomanii, ale sensowne wykorzystanie najnowszych wynikéw badas, dotychcza-
sowych doswiadczen i mozliwosci jakie stwarza istniejacy system prawny.

2. Uzywanie substancji psychoaktywnych jest problemem z zakresu zdrowia pu-
blicznego 1 dlatego wszelkie dziatania maja zmierzac przede wszystkim do poprawy
sytuacji spolecznej, zdrowotnej lub edukacyjnej, a nie kara€.

3. Wszystkie substancje psychoaktywne (alkohol, leki, papierosy, niclegalne
substancje), niezaleznie od ich stanu prawnego, sa ujmowane w projekcie tacz-
nie. Wynika to z zaloZenia o podobnej naturze (etiologii) wszystkich uzaleznien
oraz o coraz bardziej rozpowszechnionym, zwlaszcza wsréd mtodziezy, uzywa-
niu wielu réZznych srodkow.

Podstawowe cele programu i proponowane sposoby ich osiagnigcia

1. Badania - koordynacja, rozwdj i przekazywanie wynikow do wiadomosci

publicznej.

Konieczne jest okreslenie krajowej strategii badan (koordynowanej przez jakie$
ciato migdzyresortowe). Umozliwi to:
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e przeznaczenie srodkéw na rozwoj badar w tych dziedzinach, ktore dotychczas byty
nicdoinwestowane i w zwiazku z tym istnieja pewne luki w wiedzy na temat uzywania
substancji psychoaktywnych (szczegélnie z zakresu ekonomii, socjologii, kryminologii),

* opracowanie metodologii badan ewaluacyjnych towarzyszacych wprowadzaniu
w zycie wszelkich dzialan,

e stworzenie bazy informacji stanowiacych punkt odniesienia dla politykdw, na-
ukowcow i opinii publiczne;j. '

W czgsci dotyczacef rozwoju badan omoéwione zostaly potrzeby w zakresie naste-
pujacych dyscyplin naukowych: neurobiologia, medycyna, socjologia, antropologia,
ekonomia, psychologia, farmakologia, rolnictwo, kryminologia. Autorzy zwracaja
uwage na konieczno$é systematycznego prowadzenia ankietowych badan epidemio-
logicznych, umozliwiajacych poréwnania trenddéw w kraju i w Europie. Podkreélaja
réwniez potrzebg stworzenie sprawnego systemu przeplywu informacji na temat zmian
na rynku narkotykowym i podaja dwa przyktady (jeden w formie projektu, drugi juz
funkcjonuje) interdyscyplinamych dziatan w tym zakresie.

W czgsci podwieconej ewaluacji mowa jest o generalnie zkej sytuaciji: braku wie-
dzy i praktyki. Jako $rodki zaradcze autorzy wskazujg opracowanie ogdlnej (krajo-
wej) strategii ewaluacji dziatan z zakresu polityki spolecznej oraz promowanie wie-
dzy i umiejgtnosci niezbgdnych do tego typu badan.

Autorzy podkres$laja, ze rozwdj badan ma sens tylko wtedy, gdy ich wyniki docie-
rajg do szerokiego kregu odbiorcow (spofeczenistwa, osob podejmujacych decyzje i
innych naukowcdw). W zwiazku z tym konieczne jest stworzenie bazy informacji
naukowej (rowniez w Internecie) na temat substancji psychoaktywnych (w tym alko-
holu, lekow i papierosow), systematyczne przekazywanie najwazniejszych wynikow
opinii publicznej, organizowanie spotkan interdyscyplinarnych.

2. Kampanie informacyjne

Wyczerpujaca i rzetelna informacja, chociaz sama w sobie nie wplywa na zmiang
zachowan, jednak jest niezbgdnym elementem dziatan prewencyjnych. W zwiazku z
tym, jednym z celéw narodowego programu jest upowszechnianie informacji na te-
mat zachowan zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, polityki spo-
lecznej | podejmowanych dzialan, a takze przypominanie o obowiazujacych przepi-
sach prawnych.

Przewidywane sa:

» kampanie informacyjne skierowane do calego spoleczenstwa (kampanie telewi-
zyjne, ulotki, itp.),

* akcje przeznaczone dla okreslonych grup (mlodziez, osoby pracujace z miodzie-
#a, rodzice),

¢ uruchomienie ogdlnodostepnej strony Internetowej zawierajacej informacje o
narkotykach i uzaleznieniach,

e reorganizacja telefonicznego serwisu informacyjnego o narkotykach, tak aby
dostgpne w nim byly tez informacje dotyczace alkoholu, papieroséw i lekow
psychoaktywnych.
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3. Systematyczne i prowadzone na szerokq skale dzialania profilaktyczne.

Wszystkie problemy zwiazane z uzywaniem substancji psychoaktywnych zaczy-
naja si¢ w okresie dorastania i w zwiazku z tym dziatania skierowane do dzieci i
miodziezy sa traktowane priorytetowo. Proponowane jest podejécie skoncentrowane’
na zachowaniach zwiazanych z uzywaniem, wéréd ktorych wyrdznia sie uzywanie,
naduzywanie i uzaleZnienie (w przeciwienstwie do podejécia skoncentrowanego na
konkretnych substancjach — alkoholu, papierosach lub narkotykach). Przyjgcie takiej
koncepcji umozliwia planowanie dzialan z uwzglednieniem wieku odbiorcéw, ich
doswiadczen zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz ograniczanie
szkdd indywidualnych i1 spolecznych, wynikajacych z uzywania takich substancji.

Formulowane sg cztery, komplementarne cele dziatan profilaktycznych:

= zapobieganie inicjacji uzywania substancji psychoaktywnych,

* reagowanie w sytuacji, gdy uzywanie ma charakter okazjonalny,

e przeciwdzialanie przechodzeniu od uzywania okazjonalnego do naduzywania
lub uzaleznienia,

e ograniczanie szkod zwigzanych z uzywaniem.

Proponowane sposoby realizacji tych celow polegaja na opracowaniu wskazoéwek na
temat ,,dobrych” dzialan profilaktycznych i ich ewaluacji, a takze powolaniu komisji
oceniajace] narzgdzia profilaktyczne. Postulowane jest opracowanie regionalnych pla-
now profilaktyeznych (z celami tak sformutowanymi, zeby mozna je byto poddac ewalu-
acji) i finansowanie konkretnych programéw, a nie instytucji oraz szkolenie specjalistow
dziatajgcych w poszezegolnych regionach. Kazdy uczen, w czasie swojej kariery szkol-
nej, powinien uczestniczy¢ przynajmniej w jednym szkolnym programie profilak-
tycznym. Nalezy podejmowaé starania, aby faczy¢ profilaktyke z innymi dziataniami
atrakcyjnymi dla nastolatkow (sport, kultura, muzyka, festyny, tzw. rave-partiesitp.),
a takze stworzenie kazdemu miodemu czlowieckowi mozliwoéei podzielenia sig swo-
imi problemami z innymi ludzmi (grupy wsparcia, $wietlice, kiuby itp.).

Autorzy zwracaja uwage na konieczno$é zmian w funkcjonowaniu systemu peni-
tencjarnego, tak aby w wigkszym stopniu umozliwi¢ udzielenie pomocy osobom
majacym problemy zwiazane z uzywaniem substancji psychoaktywnych, a w mniej-
szym stopniu je kara. Nie chodzi tu o zmiang przepisow, ale o lepsze wykorzystanie
istniejacych zapisdow prawnych, pozwalajacych na stosowanie innych kar niz wigzienie.

4. Podnoszenie kwalifikacji

Najwazniejszym celem jest rozwdj rzeczywistej wspdlpracy migdzy specjalistami z
roznych dziedzin i instytucji zajmujacymi si¢ rozwiazywaniem i badaniem problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych. W zwiazku z tym, przewidywa-
ne sg szkolenia dla osob zwiazanych z profilaktyka, edukacja, leczeniem i karaniem,
nastawione na budowanie wspélnej wizji celow i strategii oraz ,,wspolnego jezyka™.

Szczegolny nacisk jest poloZony na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw poli-
¢ji, zandarmerii, strazy granicznej i stuzb penitencjarnych oraz innych oséb bez
przygotowania specjalistycznego, a pracujacych z ludzmi uzywajacymi substancji
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psychoaktywnych. Chodzi przede wszystkim o przekazanie im wiedzy na temat za-
leznosci migdzy uzywaniem narkotykdw a piciem alkoholu.

Przewidywane sa tez szkolenia umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji profilak-
tycznych osobom pracujacym z miodzieza (nauczycielom, wychowawcom, jak row-
niez trenerom i osobom prowadzacym kluby sportowe), psychologom, lekarzom i
farmaceutom. Planowane jest otwarcie studiéw podyplomowych umozliwiajgcych
specjalizacjg z ,,uzaleznien” (lub: ,,nauki o uzaleznieniach™).

5. Leczenie i rehabilitacja

Wszelkie zmiany w systemie terapii i leczenia 0s6b uzywajacych substancji psy-
choaktywnych powinny uwzgledniaé fakt, ze w przeciwienstwie do wczesniejszej
sytuacji, gdy wigkszo$¢ zglaszajacych si¢ po pomoc uzywata jednego $rodka {(np.
heroiny) obecnie upowszechnia sig¢ wzor uzywania polegajacy na sigganiu po wicle
réznych substancji. Daja si¢ teZ zauwazy¢ regionalne roZnice wzoréw uzywania. W
zwiazku z tym, w programach leczniczych i rehabilitacyjnych nalezy:

» uwzgledniac specyfike regionalna,

e rozwijac sie¢ szpitali miejskich i dazy¢ do tego, by ich opicka obejmowata wszyst-
kie rodzaje uzaleznien (lepsze wykorzystanie istniejacych struktur i utworzenie w
* ciaggu trzech lat 20 nowych sieci miejskich o$rodkdéw leczenia szpitalnego),

» stopniowo, w kazdym departamencie i w kazdym publicznym osrodku zdrowia
dysponujacym ponad 200 16zkami, rozwijaé lub tworzy¢ zespoly specjalistow zajmuja-
cych sie leczeniem zaréwno os6b z problemem alkoholowym, jak i narkotykowym,

e rozwinac sie¢ poradnictwa alkoholowego (wspomaganie istniejgcych 20 oérod-
kéw 1 utworzenie 50 nowych w ciggu trzech lat),

» przeanalizowaé mozliwosci stworzenia jednolitego systemu obstugi prawno-fi-
nansowe] umozliwiajacego sprawne przyjmowanie wszystkich potrzebujacych po-
mocy w zwiazku z uzaleznieniem (chodzi o lepsze wykorzystanie lokalnych struktur
lecznictwa 1 rehabilitacji),

» ulepszy¢ polityke postgpowania wobec 0sdb w najgorszej sytuacji (tych z margi-
nesu) poprzez rozw0j w wigkszych miastach sieci wymiany igiel, ekip pracownikow
ulicznych, hosteli itp.,

o zapewni¢ kontynuacje terapii i wsparcie osobom przebywajacym w zakladach
penitencjarnych i wychodzacym na wolnosé,

» ufatwic osobom uzaleznionym korzystanie z ré6Znych form pomocy spolecznej,

» wzmocni¢ wsparcie spoteczne dla osob leczonych substytucyjnie,

» poprawic opieke nad kobictami w cigZy uzywajgcymi substancji psychoaktywnych,

» podja¢ dzialania zmierzajace do opracowania programow przeznaczonych dla
mtodziezy uzywajacej (regularnie, w duzych ilociach) substancji psychoaktywnych
(poniewaz malo jest wiedzy praktycznej na ten temat).

6. Stosowanie prawa i walka 7 handlem narkotykami

Ocena funkcjonowania obowiazujacych od 1970 roku przepisow wskazuje na wyraz-
ne zwickszenie liczby postepowati zwigzanych z uzywaniem narkotykow i stabilizacjg
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liczby spraw dotyczacych handlu i przemyt. W zwiazku z tym sprawg priorytetowa
polityki kamej staje sig walka z przestepczoscia narkotykowa. Chodzi o lepsze wykorzy-
stanie istniejacych mozliwosci proceduralnych i adaptacjg procedur kontroli administra-
cyjnej 1 prawnej do zmieniajacej sig sytuacji na rynku narkotykowym (pojawianie si¢
nowych srodkow syntetycznych). Dzialania maja polegac, migdzy innymi, na:

* przygotowaniu nowego sposobu klasyfikowania substancji psychoaktywnych

» uwrazliwieniu przedstawicieli przemystu chemicznego na mozliwo$¢ wykorzy-
stywania ich produktow, zaplecza technicznego itp. do produkcji narkotykow.

Wigkszej uwagi wymaga tez kwestia wykorzystywania w celach niemedycznych
niektorych farmaceutykéw.

7. Koordynacja na poziomie krajowym i lokalnym

MILDT (jednostka centralna odpowiedzialna za wspolprace migdzyresortowg w
zakresie rozwigzywania probleméw narkotykowych) ma by¢ punktem odniesienia
dla wszelkich dzialas i badan. W jej ramach zostanie utworzona komorka zajmujaca
si¢ scalaniem (ujednolicaniem) programéw rozwiazywania probleméw zwigzanych
z uzywaniem poszczegolnych substancji (alkoholu, tytoniu, narkotykow).

Za koordynacje¢ dzialan na poziomie departamentow odpowiada prefekt, ktory prze-
wodniczy komitetowi ztoZonemu z przedstawicieli wszystkich stuzb panstwowych
oraz organizacji spotecznych. Do zadan komitetéw naleZy opracowywanie lokalnych
programdw i dawanie impulséw do dziatania, a takze rozdysponowywanie (ostatnio
zwickszonych) srodkdéw na dziatalno$é lokalna.

W kazdym regionie ma powsta¢ centrum informacji o narkotykach (20 nowych
placéwek w ciagu trzech lat).

8. Rozwdj wspdlpracy migdzynarodowej

Podstawowym celem jest lepsze zwalczanie migdzynarodowego rynku narkotykowe-
go. Poprawie sytuacji ma stuzy¢ zmiana priorytetdw geograficznych tzn. przeznaczenie
wickszych érodkéw na wspdlprace z krajami Azji Srodkowej i PoludniowoZachodniej,
Rosja i Ukraina, a mniejszych na dziatania skierowane np. w strong Kolumbii i Maroka.

Autorzy sugeruja rowniez rozwdj wspdlpracy migdzynarodowej w zakresie ogra-
niczania popytu na $rodki psychoaktywne. Ich zdaniem doswiadczenia Francji zwia-
zane z profilakiyka uzaleznien i promocja zdrowia moga by¢ przydatne w innych
krajach (zwlaszcza Rosji i Ukrainie).

Ogolna ocena przydatnosci do polskiego programu

Program francuski ma jasna strukture, jego cele sa czytelne, a zadania wydaja sig
bardzo konkretne, jak na ogdlny, krajowy program (np. operowanie konkretnymi licz-
bami, jesli chodzi o liczbg nowych placowek, tozek). Wszelkie propozycje zawarte
w programie sa poparte danymi empirycznymi i/lub jasno wyrazona koncepcja teore-
tyczng. Program prezentuje cato$ciowe myslenie o koordynacji i uzupetnianiu luk w
badaniach i dziataniach prowadzonych w calym kraju. Wyraznie bazuje na tym, co
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juz jest robione i istnicje, a gldéwny wysitek jest kierowany na lepsze wykorzystanie
obecnych przepiséw, struktur i $rodkow.

Szczegolnie cenne jest uwzglednienie w narodowym programie potrzeb zwigzanych z
rozwojem badafi naukowych i upowszechnianiem ich wynikéw (wyréznienie zadania
polegajacego na sprawnym i komunikatywnym przekazie informacji pochodzacych z
r6znych Srodowisk i oérodkow). Cenne jest réwniez uwzglednienie czterech operacyj-
nych celéw dzialan profilaktycznych uwzgledniajacych fazg uzywania srodkéw psycho-
aktywnych (zapobieganie, reagowanie, przeciwdzialanie, ograniczanie szkdd) i zwroce-
nie uwagi na osoby okazjonalnie siegajace po alkohol lub narkotyki. Mocna strong progra-
mu jest tez to, Ze obejmuje on wszystkie substancje psychoaktywne (legalne i nielegalne).

Szwajcarska polityka wobec narkotykéw
Struktura materialu

Publikacja ni¢ ma charakteru projektu lub programu dziatan. Jest to opis biezacej
sytuacji poprzedzony rysem historycznym i podstawowymi informacjami na temat
ustroju politycznego Szwajcarii.

Struktura tekstu jest oparta na ogdlnej strategii rozwigzywania problemow narko-
tykowych opracowanej w 1991 a zaakceptowanej przez Rzad Federalny w 1994 roku
i przedtuzonej na lata 1998-2002, Strategia, zwana ,,MaPaDro” obejmuje cztery pod-
stawowe rodzaje aktywnosci:

= profilaktyke,

» ferapig,

 ograniczanie szkéd,

* przestrzeganie prawa.

Osobne miejsce w tekécie po$wigeono badaniom naukowym, obszarom prioryte-
towym, czyli ofrzymujgcym najwigksze wsparcie ze strony rzadu, wspdipracy mig-
dzynarodowej oraz wynikom stosowania strategii w latach 1990-2000.

Zalaczniki do tekstu zawieraja nieco wigcej szezeg6ldw na temat dziatan podej-
mowanych w ramach strategii. :

Glowne idee strategii

Podstawowe cele strategii mozna okresli¢ nastgpujaco:

» Eliminacja grup przestgpezych czerpiacych zyski z rynku narkotykowego i uza-
leznienia innych.

» Promocja wérdd miodziezy zdrowego stylu Zycia, poprzez stwarzanie odpowied-
nich warunkdw spotecznych i edukacje.

» Bezwarunkowa pomoc uzaleznionym, ktorych zdrowie i Zycie spoleczne pogor-
szylo sig w zwiazku z uzywaniem narkotykow.

,,MaPaDro” petni funkcje parasola, pod ktérym kryja sig rozne projekty i progra-
my finansowane przez Swiss Federal Office of Public Health. Wigkszo$¢ z nich ma
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zasigg kantonalny. Rzad Federalny wyznacza ogolng strategie, wspiera dziatania lo-
kalne i organizacje prywatne, dba o przeplyw informacji, rozwdj badan oraz prak-
tyczne wykorzystanie ich wynikéw.

Profilaktyka

Strategia okresla sze§¢é najwazniejszych celow dziatan profilaktycznych:

» Wprowadzanie profilaktyki do praktyki codziennego zycia we wszystkich $ro-
dowiskach o zasadniczym znaczeniu dla miodych ludzi (rodzina, szkola, spolecz-
nos¢ lokalna, miejsca spedzania czasu wolnego).

* Unikanie koncentrowania si¢ na tresciach dotyczacych bezposrednio sub-
stancji psychoaktywnych, a kladzenie nacisku na rozwijanie umiejgtnosci Zycio-
wych dzieci 1 mlodziezy, wzmacnianie ich mozliwosci i zakotwiczenia spolecz-
nego.

» Tworzenie sojuszéw migdzy osobami (instytucjami) waznymi dla miodych ludzi
(rodzina, szkola, spolecznoseia, itp.)

» Rozwoj dzialan z zakresu wczesnej interwencji — wezesne wykrywanie zagro-
zefl, wzmacnianie czynnikéw chronigeych i ograniczanie ¢zynnikow ryzyka.

¢ Zapewnienie ciaglosci dziatan, czyli wspieranie dzialan, ktdre sa zakorzenione
w §rodowisku lokalnym.

» Wykorzystywanie najnowszych wynikéw badan naukowych w programach pro-
filaktycznych.

Terapia

Podstawowym celem terapii jest pokonanie uzaleZnienia i przywrdcenie osoby
uzaleznionej spoteczenstwu, czyli doprowadzenie do tego, aby mogta ona prowadzié
samodziclne Zycie. W catym kraju system opieki i pomocy uzalezmonym jest dobrze
rozwini¢ty i sktada sig z nastgpujacych elementow:

e leczenia stacjonarnego,

= lecznictwa ambulatoryjnego,

e terapii metadonowe;,

e terapii wspomaganej heroing (jest ona przepisywana osobom, wobec ktorych
zawiodly inne formy leczenia).

Ograniczanie szkéd

Szwajcaria ma bogate do§wiadczenie w tego typu dziatalnosci. Najbardziej typo-
we formy polegaja na dostarczaniu czystych igiet i strzykawek, organizowaniu po-
mieszczen, w ktorych uzaleznieni moga ,.bezpieczniej” zazywac narkotyki oraz po-
mocy w poszukiwaniu pracy i mieszkania. Rozwijana jest pomoc kobietom bioracym
narkotyki i trudniacym sig prostytucja oraz organizowanie osrodkow dla dzieci, kto-
rych rodzice sg uzaleZnieni.
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Kazda nowa forma dzialania polegajaca na ograniczaniu szkdd wymaga oceny jej
zgodnosci z obowiazujacymi w Szwajcarii przepisami.

Przestrzeganie prawa

Rzad Federalny ustala ogélne przepisy prawne, natomiast gléwny ci¢zar dbania o
porzadek, bezpieczenstwo i przestrzeganie prawa spoczywa na rzadach poszczegol-
nych kantonow. Kluczowe znaczenie maja nastepujace zadania:

¢ kontrola prekursorow i walka z ,,praniem pieni¢dzy”’ pochodzacych z rynku nar-
kotykowego,

* zwigkszenie sit ,,policji narkotykowej” i czgstsze oraz lepsze wykorzystywanie
pomocy specjalistéw (np. finansistéw),

* rozwijanie wspotpracy migdzy kantonami i wspoélpracy migdzynarodowej,

* poprawa przeptywu informacji migdzy sitami zajmujacymi sig walka z rynkiem

narkotykowym,
- erozwijanie wspolpracy sit porzadkowych z przedstawicielami sektora komercyj-
nego (np. bankami, przemystem chemicznym),

¢ lepsze wykorzystanie lokalnych sit policyjnych,

* rozszerzenie podstaw prawnych umozliwiajacych zwalczanie rynku narkotyko-
wego (np. przepisy dotyczace ochrony §wiadkow, instytucja §wiadka koronnego).

Pozostale tresci uwzglednione w tekécie:

¢ Badania naukowe, ewaluacja, epidemiologia — generalnie warto je rozwijaé a
szczegolne znaczenie jest przypisywane danym umozliwiajacym porownania (np.
mi¢dzynarodowe).

e Obszary o szczegblnym znaczeniu — Rzad Federalny jest, przede wszystkim,
gotow wspiera¢ dzialania polegajace na szkoleniu specjalistéw (pracownikoéw so-
cjalnych, psychologdw, lekarzy i pielggniarek), rozwijaniu leczenia stacjonarnego i
terapii wspomagancj heroina oraz wprowadzaniu ogolnego systemu zapewniania wy-
sokiej jako$ci dziatan.

» Wspolpraca migdzynarodowa — Szwajcaria jest aktywna w wielu organizacjach
migdzynarodowych (np. INCB, WHO, EC) i przywiazuje do tego duza wage.

Ogolna ocena przydatnosci do polskiego programu

Materialy pochodzace ze Szwajcarii wydaja mi sig doi¢ ogélnikowe i w zwiazku z
tym mato przydatne. Wynika to zapewne z roznic ustrojowych i tradycji sprawowa-
nia rzadow migdzy naszymi krajami (Szwajcaria jest krajem federalnym, a poszcze-
golne kantony maja duza autonomig, zasadnicze decyzje polityczne sg podejmowane
poprzez narodowe referendum itp.).

Niewatpliwie nowatorska propozycja jest terapia uzaleznien wspomagana przepi-
sywaniem heroiny. Godne uwagi jest tez szerokie spektrum dzialan mieszczacych sig
w nurcie redukcji szkod.
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Plan Strategiczny Amerykanskiego Biura d/s Narkotykéow
Struktura materialu

W pierwszej czgsci jest krotko scharakteryzowana misjia ONDCP — cel, zadania,
podstawy prawne dzialalnosci. W czegei drugiej jest omdwiona struktura ONDCP,
zasady finansowania i oceny efektywno$ci dziatan Biura.

Czgsé¢ trzecia dotyczy programdw, ktérymi zarzadza ONDCP: HIDTA - High In-
tensity Drug Trafficking Areas, CTAC — Counterdrug Technology Assessment Cen-
ter, National Youth Anti-Drug Media Campaign, Drug-Free Communities Program.
Opis kazdego programu zawiera informacje o: (1) jego celach i zadaniach, (2) zgod-
nosci celow programu z celami Narodowej Strategii (National Drug Control Strategy
jest zatgcznikiem do tekstu), (3) czynnikach niezaleznych od ONDCP, ktore moga
mie¢ wplyw na realizacje programu oraz (4) ewaluacji.

Czg§¢ czwarta jest poswigcona omdwieniu czynnikéw niezaleZnych od ONDCP
ktore moga jednak mie¢ wplyw na jego dzialania.

Podstawowe cele

Dhugofalowym celem ONDCP jest ograniczenie zapotrzebowania na narkotyki,
ich dostgpnosci oraz minimalizowanie skutkow uzywania nielegalnych substancji
psychoaktywnych w Stanach Zjednoczonych. Cel ten jest okre$lony bardzo precy-
zyjnie — do 2007 roku popyt i podaz narkotykéw powinny zmniejszyc si¢ o 50% (w
stosunku do poziomu z roku 1996), a konsekwencje uzywania — o 25%.

Cele szczegdtowe (jest ich 5) sa okreslone w Narodowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Narkotykowych (National Drug Control Strategy). Strategia okresla tez
31 zadan stuzacych realizacji tych celow.

Cele National Drug Control Strategy :

1. Zwigkszanie wiedzy i umigjgtnodei miodziezy amerykanskiej, tak aby nie sigga-
la ona po nielegalne substancje psychoaktywne, alkohol i papierosy.

2. Poprawa bezpieczenstwa obywateli amerykanskich poprzez ograniczanie prze-
stgpczosci i przemocy zwiazanych z narkotykami.

3. Ograniczanie kosztow zdrowotnych i spolecznych zwiazanych z uzywaniem
niclegalnych substancji psychoaktywnych.

4, Zatrzymanie przeptywu narkotykow przez amerykanskie granice na ladzie, wo-
dzie 1 w powietrzu.

5. Zlikwidowanie zagranicznych i krajowych zrédet podazy narkotykow.

Zadania ONDCP:

» Ocenianie zgodno$ci poszezegdlnych programéw z ogolna Strategia,

» Okres$lanie Narodowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Narkotykowych na
kolejne lata,

» Szacowanie postgpow w realizacji celow Strategii,
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* Kontrola budzetow poszczegdlnych agencji i opracowywanie rocznego planu
wydatkdw z budzZetu paristwa na rozwiazywanie probleméw narkotykéw,
» Zarzadzanie czterema programami (omdwionymi ponizej).

Programy realizowane przez ONDCP
High Intensity Drug Trafficking Areas (HIDTA)

Program ma na celu zwalczanie rynku narkotykowego poprzez koordynacjg dzia-
1an na poziomie krajowym, stanowym i lokalnym. Obejmuje obszary, w ktorych ob-
rot narkotykami jest szczegolnie nasilony. Jest realizowany w 41 stanach, Puerto
Rico, na Wyspach Dziewiczych i w dystrykcie Columbia. W ramach programu pro-
wadzone sa dzialania wymierzone w produkcje, przewoz i rozprowadzanie narkoty-
kéw oraz dziatania skierowane przeciwko praniu pieniedzy pochodzacych z takich
zrodet. Trzy podstawowe zadania programu to: '

1. Poprawa skutecznoséci i efektywnodci egzekwowania przepiséw prawnych przez
organizacje 1 instytucje, zajmujace sie zwalczaniem przestepczosdci narkotykowe;.

2. Ograniczenie efektywnosci dziatan i wplywoOw organizacjl, zajmujacych sig
handlem narkotykami.

3. Poprawa bezpieczenstwa obywateli amerykanskich.

Picrwsze zadanie jest realizowane giownie poprzez zwigkszanie wiedzy, upowszech-
nianie informacji, promowanie pracy zespofowej, szkolenie i ewaluacj¢ dziatan.
Ograniczanie wplywow organizacji przestgpczych ma nastapi¢ dzigki opracowaniu
systemu monitorowania rynku narkotykowego na poziomie spolecznosci lokalnych.
Co roku ma by¢ dokonywana ocena zachodzacych zmian, ktora bedzie podstawa do
precyzyjnego planowania dalszych dzialan. Trzecie zadanie jest zwigzane ze stwier-
dzonym w ostatnich latach wzrostem liczby przestgpstw agresywnych i przeciwko
mieniu popetnianych przez osoby bgdace pod wplywem narkotykow.

Counterdrug Technology Assessment Center (CTAC)

CTAC jest najwazniejsza organizacja rzadows, wspierajaca rozwoj badan w dziedzi-
nach dotyczacych nielegalnych substancji psychoaktywnych. Jej podstawowym celem
jest ograniczanie podazy i popytu narkotykéw poprzez opracowywanie Zaawansowa-
nych technologii (programéw). Waznym zadaniem CTAC jest przygotowywanie strate-
gii wprowadzania na szeroka skalg (w catych Stanach Zjednoczonych) nowoczesnych
metod walki z narkotykami. CTAC okre$la naukowe i technologiczne potrzeby agencji
federalnych, stanowych i lokalnych. Koordynuje badania prowadzone w roznych oérod-
kach. Wspélnie z National Institute on Drug Abuse (NIDA) analizuje wyniki badan do-
tyczacych roznych aspektéw uzaleznien i ich leczenia. Zajmuje sig tez sprawdzaniem
skutecznosci 1 efektywnosci istniejacych juz programow dziafania.

Programy wspierane przez CTAC sa dziclone na dwie grupy. Jedna z nich obejmu-
je programy dotyczace ograniczania podazy (np. nowe taktyki dochodzeniowe, te-
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stowanie prototypowych urzadzen). Przewaznie s3 to programy, ktérych wynikéw
oczekuje si¢ po 2-5 latach. Druga grupa to badania zwiazane z ograniczaniem popytu
(np. nad przyczynami uZzywania i naduzywania substancji psychoaktywnych, zmia-
nami w mozgu zwiazanymi z uzaleZnieniem). Programy z tej grupy sa zwykle dtugo-
terminowe (5-10-letnie).

National Youth Anti-Drug Media Campaign

Ten program ma na celu rozwijanie wiedzy i umiejgtnodci mlodziezy amerykan-
skiej, tak aby nie zaczynata ona uzywac narkotykow, a tych nastolatkow, ktorzy juz
zaczeli bra¢ ma przekonywad do zaprzestania. Mysla przewodnia jest przekonanie o
tym, Ze poprzez kampanie medialne mozna zmodyfikowac bledne wyobrazenia doty-
czace powszechnosei i ,,normalno$ci” uzywania narkotykdw przez miodziez.

Szczegolowe cele programu dotycza:

* Osiagnigeia zaangazowania mediéw w kampanig prospoteczng poréwnywalne-
go z zaangazowaniem w reklamy komercyijne,

 Zwigkszenia liczby corocznych kontakiow z National Drug Clearinghouse —oérod-
kiem zajmujacym si¢ upowszechnianiem informacji profilaktycznych,

s Zmniejszenia wskaznikow uzywania przez mlodziez marihuany zaréwno przez
cale zycie, jak i wskaznikow dotyczacych intencji uzywania marihuany w ciagu naj-
blizszych 12 miesigcy,

» Zwigkszeniu przekonania miodziezy o tym, Ze ich najblizsi przyjaciele sa
zdecydowanie przeciwni uzywaniu przez nich marihuany w ciagu najblizszych
12 miesiecy,

¢ Poprawy nadzoru nad nastolatkami — zwickszenie odsetka rodzicow nie pozwa-
lajacych swoim 12-13-letnim dzieciom na spedzanie wieczoréw z rowiesnikami, gdy
nie ma z nimi nikogo doroslego,

e Poprawy komunikowania migdzy dzie¢mi i rodzicami — zwigkszenie odsetka
rodzicow, ktdrzy w ciagu ostatnich 6 miesiecy rozmawiali ze swoimi 12-13-letnimi
dzieé¢mi o tym, co moga zrobi¢ aby unikna¢ narkotykow.

Program kampanii medialnych jest przewidziany na 5 lat. Koncentruje si¢ na od-
dziatywaniach poprzez telewizjg, filmy, reklamy, muzyke, Internet i materialy druko-
wane. Najwazniejsza grupg odbiorcow stanowia nastolatki w wieku 11-13 lat. Kam-
pania ma tez oddzialywaé na miodszych (9-11 lat) i starszych (14-18 lat). Specyficz-
ne tresci sa tez kierowane do rodzicéw nastolatkdw.

Wybdr konkretnych tresci, grup odbiorcéw i sposobu dotarcia do nich z przeka-
zem profilaktycznym jest oparty na wynikach badan nad czynnikami ryzyka zwigza-
nymi z uzywaniem narkotykow.

Drug-Free Communities (DFC) Program

Ten program ma wspiera¢ spolecznosci lokalne w opracowywaniu i wprowadza-
niu w zycie calo$ciowych, diugoterminowych programéw zapobiegania i rozwiazy-
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wania problemow zwiazanych z narkotykami. Spolecznosci lokalne sa zachgcane do
tworzenia koalicji dzialajacych na rzecz ograniczenia uzywania nielegalnych sub-
stancji psychoaktywnych, naduzywania substancji legalnych lub palenia papierosow.
Celem organizacyjnym jest zwigkszenia liczby koalicji lokalnych wspieranych fi-
nansowo przez ONDCP, zwiaszcza w matych miastach i na terenach wiejskich.

Szczegolowe cele programu DFC dotycza;

e Zwigkszenia udzialu obywateli w dzialaniach profilaktycznych.

o Ulatwienia lokalnym koalicjom wspélpracy z rzadem federalnym, stanowym i
wiadzami samorzadowymi oraz z innymi organizacjami i przedsi¢biorstwami.

e Poprawy mozliwosci dziatania lokalnej koalicji antynarkotykowe;.

» Planowania dzialan z pehiejszym uwzglednieniem mozliwosci wspolpracy.

» Zapewnienia wysokiego poziomu dzialan profilaktycznych — tak, aby byly cato-
Sciowe, oparte na wynikach badan naukowych, odpowiednie do potrzeb danej grupy
odbiorcow.

ONDCP organizuje konkursy ofert i przyznaje granty na wprowadzanie w Spoteczno-
sciach lokalnych programéw profilaktycznych i leczniczych. Szes¢ oérodkéw (Centers
for Substance Abuse Prevention), mieszczacych si¢ w Minnesocie, Massachusetts, Ne-
vadzie, Mississippi, Arizonie i Oklahomie, stuzy pomoca w planowaniu i realizacji dzia-
tan w spolecznosciach lokalnych, a takze konsultacjami wnioskéw o granty. Na pozio-
mie administracyjnym ONDCP wspoétpracuje z Office of Juvenile Justice and Delinqu-
ency Prevention i z Department of Justice. Siedmiu, wyznaczonych przez ONDCP me-
nadZerdéw nadzoruje realizacj¢ grantéw w spotecznosciach lokalnych.

Struktura organizacyjna i finanse ONDCP

Na czele ONDCP stoi dyrektor, glowny zastepca dyrektora i oraz trzech dyrekto-
row odpowicdzialnych za nastgpujace obszary:

1. Ograniczanie popytu — Office of Demand Reduction (ODR) zajmuje si¢ opraco-
wywaniem i koordynacjg przepisow i programow z zakresu edukacji, profilaktyki,
leczenia, rehabilitacji. Jego zadania dotycza celow 1, 2 i 3 okreslonych w National
Drug Control Strategy.

2. Ograniczanie podazy — Office of Supply Reduction (OSR) ma za zadanie rozwi-
jaé i koordynowaé migdzynarodowe przepisy i programy, ktdrych celem jest wykry-
wanie, karanie i ograniczanie przestepstw zwiazanych z narkotykami oraz koordyno-
wa¢ migdzynarodowe strategie kontroli kokainy, heroiny i innych narkotykow. Zada-
nia te odpowiadaja celom 4 i 5 z National Drug Control Strategy.

3. Rozwigzywanic problemow lokalnych (w poszczegolnych stanach i spotecznosciach)
— Office of State and Local Affairs (OSLA) zajmuje sie koordynacja dziatan réznych
agencji, podejmowanych na szczeblu rzadowym i przez instytucje pozarzadowe.

ONDCP zbiera informacje pochodzace z réznych Zrodet przydatne w planowaniu
ogolnokrajowej strategii dziatan (National Drug Control Strategy), zarzadza progra-
mem HIDTA, ewaluuje programy realizowane w roznych oérodkach i ulatwia wspol-
pracg na roznych szczeblach.
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Krajowe programy przeciwdzialania problemom zwiazanym z narkotykami

ONDCP co roku przedstawia Prezydentowi projekt swojego budzetu na kolejnych
5 lat. Zgodno$é planowanych wydatkow z celami okreslonymi w National Drug Con-
trol Strategy jest systematycznie kontrolowana. ONDCP ma opracowany system oceny
efektywnosci (Performance Measurement of Effectiveness — PME), ktory pozwala
oszacowac postgpy w realizacji celow 1 dostarcza informacji utatwiajacych planowa-
nie wydatkow. PME okresla 12 podstawowych wskaZnikéw odnoszacych sig do mie-
rzalnych efektéw Strategii. Pigé z nich odnosi si¢ do ograniczania popytu, pigé —
ograniczania podazy, a dwa — ograniczania szkod. Szczegolowe wskazniki ewalu-
acyjne i sposoby ich pomiaru sg tez okre$lone w odniesieniu do kazdego z czterech
programdéw realizowanych przez ONDCP.

W 2000 roku ONDCP dysponowato budzetem okolo 18 miliardow dolarow. Z
tej kwoty okolo 0,5 miliarda bylo przeznaczone na zarzadzanie czterema wia-
snymi programami Biura. Zdecydowana wickszo$é srodkow finansowych byia
przekazywana na realizacj¢ dziatan podejmowanych przez inne organizacje (fe-
deralne, stanowe lub lokalne).

Ogolna ocena przydatnosci do Polskiego programu

Ogromna zaleta amerykanskiego planu strategicznego jest przejrzystosc celow,
zasad funkcjonowania i kryteriow oceny ONDCP. Zwiazek miedzy celem ogolnym a
celami szczegotowymi 1 zadaniami stuZacymi ich realizacji jest jasno uzasadniony.
Sa z gory ustalone mierzalne wskazniki ewaluacyjne dzialalnosci calego ONDCP
oraz wykonania jego czterech programéw. Wiadomo tez, jakie sa kryteria i metody
oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan. Sprecyzowany jest rowniez zakres odpo-
wiedzialno$ci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz zasady przyznawania
i rozliczania $rodkow finansowych.

Cztery programy, ktorymi zarzadza ONDCP tworza sp6jng cato$¢ obejmujacy
wszystkie podstawowe dziedziny dziatalnosdci antynarkotykowej. Nie potrafig w
pelni oceni¢ zalet programu HIDTA (walka z przestepezoscia narkotykowa) na-
tomiast trzy pozostale sg niewatpliwie warte zaadaptowania w polskich warun-
kach.

Bardzo korzystne jest stworzenie, na poziomie krajowym, systemu koordynacji i
finansowania badan naukowych dotyczacych wszystkiego, co si¢ wiaze z narkotyka-
mi (program CTAC). Zakres prowadzonych w USA badan i troska o sensowne prak-
tyczne wykorzystanie ich wynikéw sg imponujace.

Pomystem godnym na$ladowania wydaje mi si¢ réwniez sformutowanie progra-
mu polegajacego na przyznawaniu, na podstawie konkursu ofert, grantéw na realiza-
cje projektdw opracowanych w srodowiskach lokalnych (DFC). W potaczeniu z pro-
gramem CTAC, ktory dostarcza skutecznych ,technologii” i rzetelnych informacji,
Jest to bardzo konkretna forma wspierania aktywnych lokalnych koalicji dzialajg-
cych na rzecz ograniczania probleméw narkotykowych.

Nie mniej interesujgcy jest program wieloletniej, starannie zaplanowanej kampa-
nii medialnej (Media Campaign). Ma ona rcalizowac cele (bardzo precyzyjnie sfor-
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mulowane w oparciu o wyniki badan nad czynnikami ryzyka), jakie najczgsciej pro-
buje sig osiagnac poprzez szkolne programy profilaktyczne. Chodzi tu nie tylko o
uwrazliwienie nastolatkdw i ich rodzicéw na zagrozenia zwiazane z braniem narko-
tykow, ale o ksztaltowanie ich postaw i zachowan. Pomys! szerokiego wykorzy-
stania w profilaktyce $rodkéw masowego przekazu, o ktérych wiadomo, ze maja
wigkszy wplyw na zachowania mlodziezy niz szkola, stwarza szansg poprawy
efektywnosci dziatan.

Jedynym minusem strategicznego planu ONDCP wydaje mi sig sposob jego
prezentacji. Calo$¢ jest napisana bardzo hermetycznym jgzykiem. Podobne tre-
$ci pojawiaja sie w réznych miejscach tekstu. Raz sa omawiane z perspektywy
organizacyjnej (dzialalno$¢ poszczegdlnych wydziatéw ONDCP), innym razem
z punktu widzenia poszczegolnych programéw albo Narodowej Strategii (Natio-
nal Drug Control Strategy).
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