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PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE
TYTONIU W KANADZIE:
OCENA WPLYWU INICJATYW
SPOLECZNYCH ORAZ DZIALALNOSCI
ZWOLENNIKOW KONTROLI NAD
TYTONIEM NA POLITYKE SPOLECZNA

WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich 10 lat Kanada stala sig¢ §wiatowym liderem, jesli chodzi o kon-
trolg sprzedazy i promocji tytoniu oraz palenia w miejscach publicznych. W tym
artykule przedstawiono rozwdj ustawodawstwa dotyczacego tytoniu, opisano strate-
gie stosowane przez grupy zwolennikow kontroli nad tytoniem i organizacje zdro-
wotne po to, by do takich zmian doprowadzi¢, oraz oceniono te strategie ze wzglgdu
na ich wplyw na zmiang polityki'. Metoda studiow przypadkow przeanalizowano
dziatania podejmowane w skali kraju (na poziomie federalnym), prowincji i miast
oraz sposob interakcji migdzy tymi dzialaniami. Na podstawie omawianych wyni-
kow sformutowano zalecenia dla promowania réznych sposobdw kontroli zardwno
nad tytoniem, jak i nad alkoholem w Stanach Zjednoczonych i innych krajach. Omo-
wiono takze zagadnienia metodologiczne zwiazane z oceng r6znych strategii wielo-
stronnej kontroli nad substancjami psychoaktywnymi.

Kanada wprowadzita istotng legislacje na wszystkich trzech poziomach sprawowania
rzadow. Na poziomie federalnym (w skali calego kraju} Tobacco Produce Control Act
(ustawa o kontroli nad wyrobami tytoniowymi, Health and Welfare Canada, 1989) zaka-

! Artykut oparto czgsciowo na materialach opracowanych przez kanadyjskich zwolennikéw kontroli
nad tytoniem, Dzigkuje Garfieldowi Mahood, Davidowi Sweanor, Rhonie Lahey i Marilyn Pope za
inspiracjg i rady.
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zuje reklamowania wyrobow tytoniowych przy uzyciu nazw firmowych, nakazuje poda-
wanie do wiadomosci publicznej wysokos$ci sum wplaconych przez firmy tytoniowe
wystgpujace w roli sponsora, a takze nakazuje umieszczanie dobrze widocznych ostrze-
Zen na opakowaniach papieroséw i na wkiadkach wewnatrz opakowania. Non-Smokers’
Health Act (ustawa o zdrowiu niepalacych) nakazuje, aby miejsca pracy pracownikow
federalnych byly wolne od dymu tytoniowego, zakazuje tez palenia w samolotach i in-
nych srodkach transportu publicznego. Miodym ludziom w wicku ponizej 16 lat nie
wolno legalnie kupowa¢ ani uzywa¢ tytoniu. Legislacja prowingji Ontario zezwala na
palenie tylko w wydzielonych niewielkich pomieszczeniach w zakladach pracy, za$ wie-
le zarzadéw miejskich poszio jeszcze dalej, wprowadzajac zakaz palenia w miejscu pra-
¢y i w innych miejscach publicznych. W szeregu prowingji, m.in. w Ontario, obowiazuje
zakaz sprzedazy tytoniu nieletnim ponizej 18 roku zycia. Niektore zarzady miejskie wpro-
wadzily licencje na detaliczna sprzedaz tytoniu,

Wiladze prowincji Ontario opracowuja wszechstronnag strategie kontroli nad tyto-
niem, nastawiona przede wszystkim na kwesti¢ sprzedazy nieletnim, Rozwazane sg
rozne warianty: wprowadzenie licencji dla punktéw sprzedazy detalicznej oraz kary
grzywny 1 odbierania licencji za sprzedaz nielegalna, ograniczenie liczby 1 typow
punktdw sprzedazy detalicznej, powolanie w prowincji Ontario urzedu ds. kontroli
nad tytoniem, zakaz instalowania automatéw do sprzedazy papierosow, podwyzsze-
nie granicy wieku, od ktorej mozna legalnie kupowad papierosy (powyzej obecnie
obowiazujacej granicy wieku 18 lat), jednolite (gtadkie) opakowania, zakaz imitacji
wyrobow tytoniowych. Propozycje obecnie rozwazane w Toronto obejmuja catko-
wity zakaz palenia we wszystkich zakfadach pracy 1 miejscach publicznych, zakaza-
nie sprzedazy tytoniu w automatach, a takze zakaz sponsorowania imprez sporto-
wych i kulturalnych przez przemyst tytoniowy.

Od roku 1981 regulamie wprowadzano znaczne podwyzki podatkéw na poziomie
zardwno federalnym, jak i prowingji. Podatki stanowia obecnie ponad dwie trzecie ceny
papierosdw, ktdre kosztuja w przyblizeniu 5 dolaréw kanadyjskich za paczke zawieraja-
cq 20 sztuk (ok. 4,6 dol. USA). (Podczas gdy wigkszo$¢ krajow europejskich ma podob-
nie wysokie podatki na tyton, w niektorych krajach dochodzace do 80% ceny detalicznej,
w USA podatek od wyrobow tytoniowych wynosi tylko 27% ceny detalicznej).

Zastosowane Srodki przyniosty rezultaty godne uwagi. Najbardziej istotny jest za-
notowany w latach osiemdziesiatych spadek spozycia na glowg mieszkanca o 28%
wsrod dorostych i 0 61% wéréd dorastajacych w wieku od 15 do 19 lat. Wskazniki
sprzedazy wszystkich wyrobdw tytoniowych spadly o 43.4% od roku 198210 14,8% w
ubieglym roku? (M. Goodyear, informacja ustna). Palenie w miejscach publicznych zo-
stalo znacznie ograniczone, zas reklamowanie 1 promocjg — w zasadzie wyeliminowano.

Kilkoro dzialaczy organizacji prozdrowotnych oraz zwolennikéw kontroli nad ty-
toniem odegrato najwigksza rolg, jesli chodzi o tworzenie koalicji 1 lobbingu zarow-
no w skali catego kraju, jak i prowingji. Podczas gdy zasadnicze zmiany na poziomie
federalnym nastapity za rzadow i konserwatystow, i liberaléw, najbardziej radykal-

2 Dane te s3 nieco zawyzone ze wzgledu na przemyt kanadyjskich papierosdéw wyeksportowanych do
USA z powrotem do Kanady.
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nych zmian mozna sig spodziewac obecnie w trakcie sprawowania wladzy przez Nowa
Parti¢ Demokratyczng w Ontario. Strategia polega tu na wiaczeniu w dzialanie za-
rowno zwolennikow kontroli nad tytoniem, organizacji prozdrowotnych, jak i urzed-
nikéw ministerialnych. Na poziomie miast kluczowa role odgrywaja wydzialy zdro-
wia publicznego wraz z powolanymi w wyborach urzednikami samorzadowymi oraz
grupami zwolennikow kontroli.

Studia przypadkéw dotyczace dzialalnosci zwolennikow
kontroli nad tytoniem

W Kanadzie przeprowadzono dwie wielkie kampanie (jedna z nich jest jeszcze w
toku) promujace prozdrowotne strategie antytytoniowe.

Narodowa Kampania na rzecz Uchwalenia Ustawy C-51 (Ustawy o Kontroli Nad
Wyrobami Tytoniowymi z 1989 roku)

W Narodowej Kampanii na rzecz Uchwalenia Ustawy o Kontroli nad Wyrobami
Tytoniowymi brato udziat okolo 25 organizacji reprezentujacych agendy zajmujace
si¢ zdrowiem, nauczycieli, lekarzy i koscioly. Giéwna sita napedowa kampanii byly
jednak dwie organizacje: Non-Smokers’ Rights Association (NSRA, stowarzyszenie
obroficow praw niepalacych), mata grupa zwolennikdéw kontroli nad tytoniem spon-
sorowana z funduszy prywatnych, oraz Canadian Cancer Society (CCS, kanadyjskie
towarzystwo chorych na raka), pierwsza organizacja ochotnicza, ktora zatrudnifa na
pelnym etacie osobe, ktérej zadaniem jest prowadzenie lobbingu prozdrowotnego.
Grupa ta nie zaczgla od zera; niektorzy jej czlonkowie dziatali od lat siedemdziesia-
tych, postugujac sig réznymi technikami, aby skierowa¢ uwage opinii publicznej na
zagadnienia zwigzane z uzywaniem tytoniu.

W calej tej kampanii chodzilo o to, by przedstawic tyton jako zabdjczy narko-
tyk, ktéry — przyjmowany dokladnie tak, jak tego pragnie przemys! tytoniowy —
zabit duzo wigcej ludzi niZz obie wojny $wiatowe acznie, i w dalszym ciagu
stanowi ogromne obciazenie dla gospodarki. Przedstawicieli przemystu tytonio-
wego nazwano ,.fobuzami”, ktorzy robia zia opinig uczciwym przedsigbiorstwom.
Srodowisku biznesmendw zarzucono, ze nie traktuja oni tego problemu tak po-
waznie, jak probleméw spowodowanych przez inne, mniej zabojcze narkotyki.

Realizacja strategii

Kilka strategii odegrato znaczaca rolg dla uchwalenia omawianej ustawy. Na po-
czatku NSRA wywarlo skuteczny nacisk na ministra zdrowia, ktory stal si¢ silnym
sojusznikiem w calym procesie. Przy pomocy mediéw udaremniono sprzeciw prze-
mystu tytoniowego wobec proponowanej legislacji. Jedna z najwigkszych gazet za-
miedcita caty rozktadowke ze zdjeciami premiera i znanego ¢ztonka grupy nacisku
(lobbingu) oplacanego przez przemys! tytoniowy, wraz z informacja o wezesniej-
szych bliskich powigzaniach biznesowych obu pandéw. Ocalenie omawianej ustawy
powszechnie uznaje sig za zashuge tej publikacji. Réwnoczesnie , kwatera sztabu”
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utworzona w poblizu siedziby parlamentu przez ponad rok stuzyta jako miejsce in-
tensywnej dzialalnosci lobbingowej parlamentarzystow i lekarzy.

Wyniki kampanii

Zakaz reklamowania w mediach zostal wprowadzony w Zycie na poczatku 1989 .
(Ustawe tg pézniej zakwestionowat w sadzie przemyst tytoniowy, a rzad wnidst ape-
lacjg wobec decyzji sadu; zakaz reklamowania obowiazuje jednak dopdki nie zakon-
czy sig proces apelacyjny). Poparcie opinii publicznej dla tego zakazu jest znaczne,
okolo dwach trzecich mieszkaficow Ontario wyrazilo swoje poparcie w tej sprawie
w 1991 r. (Ferrence 1991). Z powodu zakwestionowania ustawy i apelaciji wstrzymano
wprowadzenie nowych napisow ostrzegawczych. Jest jednak nieprawdopodobne, aby
po zakonczeniu procesu apelacyjnego zniesiono zakaz reklamy wyrobdw tytoniowych.

Kampania antytytoniowa w prowincji Ontario

Przez kilka lat dyskutowano plany sfrategii kontroli nad tytoniem w prowincji
Ontario, lecz zajgto sig tym na serio po dojsciu do wladzy Nowej Partii Demokra-
tycznej w listopadzie 1990. Oglaszajac zatwierdzenie budzetu prowincji w kwietniu
1991 ministerstwo jednoczesnie podato do wiadomosci, ze przedstawi wielostronny
plan dzialania w sprawie kontroli nad tytoniem. W listopadzie 1991 naczelny lekarz
prowingji Ontario przygotowal raport przedstawiajacy problemy zdrowotne zwigza-
ne z tytoniem, oraz zobowigzanie ministerstwa, ze zajmie si¢ tymi problemami. Pro-
ces ten opoznil sig, cz¢Sciowo dlatego, Ze urzad objal nowy minister zdrowia. Strate-
gig po raz pierwszy podano do wiadomosci publicznej dopiero 20 stycznia 1992,
Ministerstwo przyjgto zalecenia powotanej przez premiera Rady ds. Zdrowia, a wige
m.in. dazenie do ograniczenia spozycia tytoniu o 50%, zapewnienie wsparcia finan-
sowego zmierzajacym do redukeji spozycia tytoniu dzialaniom na szczeblu spolecz-
nosci lokalnych, a takze zobowigzato sig¢ do reformy przepiséw prawnych. Brano
pod uwagg reformy juz wprowadzone na innych obszarach jurysdykeji, np. zakaz
sprzedazy wyrobow tytoniowych w automatach oraz zawieszenie licencji punktom
sprzedazy detalicznej skazanym wyrokiem sadowym za sprzedawanie tych wyrobow
nieletnim. Jednolicie gladkie opakowania’ to nowy sposéb spopularyzowany i popie-
rany w Kanadzie przez NSRA, ktore przejglo ten pomyst z Nowej Zelandii.

Podczas calego procesu opracowywania legislacji urzednicy ministerialni byli w
regularnym kontakcie z grupami zwolennikow kontroli nad tytoniem i dziataczy pro-
zdrowotnych w spotecznosciach lokalnych. Ze wzgledu na obawy, Ze rzad moze zta-

} Ta strategia stuZy kilku celom: istniejg dane wskazujace, Ze gladkie opakowania paczek papierosdow
sq mmniej atrakcyjne dla dzieci, mniej przyciagaja ich uwagg (Beede i Lawson 1990); opakowania pozba-
wione logo i znakow firmowych nie promujg juz zawartego w nich wyrobu za kazdym razem, kiedy ktof
na nie spojrzy; na gladkich opakowaniach mozna umiesci¢ wigksze i lepiej widoczne ostrzezenia o
szkodliwosci dla zdrowia; ponadto, poniewa? istnieje znaczna réznica w wygladzie paczek papierosdw

przeznaczonych na rynek krajowy i na eksport, mniejsze jest prawdopodobiefistwo, Ze papierosy wyeks-
portowane zostana z powrotem przemycone do kraju.
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godzi¢ lub op6zni¢ omawiana strategig, w pazdzierniku 1991 powstata formalna ko-
alicja grup zwolennikow kontroli i dzialaczy prozdrowotnych. Koalicjg tg zapoczat-
kowala mniejsza grupa, obejmujaca NSRA, Council for Tobacco-Free Ontario (CFTO,
rada na rzecz Ontario bez dyrmu tytoniowego), CCS, oraz Physicians for a Smoke-Free
Canada (PSFC, lekarze na rzecz Kanady bez dymu). Grupa ta spotykala si¢ od lipca
1989, dyskutujac o potrzebie ogdlnej strategii kontrolowania tytoniu w calej prowincji.

Osiem recept

Organizatorzy chcieli uzyskaé poparcie §rodowiska zwiazanego ze zdrowiem, przede
wszystkim dla swego oémiopunktowego planu zwalczania epidemii tytoniowej, Zdecy-
dowano sig, by w kampanii poloZy¢ nacisk na zdrowie publiczne i promocjg zdrowia u
dzieci. Osiem punktéw planu nazwano ,receptami”. Fotografie o$miorga usmiechnig-
tych dzieci w wieku przed okresem dojrzewania, reprezentatywnych dla populacji Onta-
rio ze wzglgdu na pochodzenie etniczne i pte¢, umieszczono nad tytutem kampanii ,,Daj-
my Dzieciom Szansg”. W kampanii méwiono o uzywaniu tytoniu jako o ,,narkomanii
numer 17, zas$ o jego konsekwencjach zdrowotnych jako o ,,epidemii tytoniowe;j”.

Taka terminologie przyjgto celowo. Organizatorzy chcieli, by uzywanie tytoniu
zaczelo by¢ spostrzegane zaréwno przez opinig publiczna, jak i rzad jako zagadnie-
nie dotyczace zdrowia publicznego. Przemyst tytoniowy probowat przeniesé dysku-
sj¢ na plaszczyzng handlowo-prawna w publikacjach zwracajacych uwage na prawo
jednostki do nabywania i uzywania tytoniu, prawo producentéw do promowania
swoich legalnych wyrobow, oraz prawo palaczy do palenia w migjscach publicz-
nych. Poprzez skoncentrowanie si¢ na dzieciach o rok czy dwa mtodszych niz wiek,
w ktoérym dzieci zazwyczaj po raz pierwszy siggaja po papieros (11 lub 12 lat), wy-
raznie pokazano, ze wiodacym tematem kampanii jest sprzedawanie tytoniu nielet-
nim. (Tego rodzaju sprzedaz jest promowana przez przemyst tytoniowy*, ktory sig od
tego oficjalnie odzegnuje). W omawianej broszurze moéwi sig o wiclu problemach
poruszanych przez opinig publiczna i przez prasg, m.in. o przemycie, wysokich po-
datkach, oraz perspektywie utraty pracy w przemysle tytoniowym.

Broszura zachgca obywateli od wywierania nacisku na swoich parlamentarzystow 1
ministra zdrowia po to, by uzyskac ich poparcie dla oémiu recept. Jedna z recept zaleca
wprawdzie wzmocnienie kampanii edukacyjnych dla szerokiej publicznosci, jednak
omawiana broszura reprezentuje kampani¢ w stylu kalifornijskim, w ktérej celem ataku
nie sa jednostki, lecz cala galaz przemystu, a wypowiedzi sa bardzo ostro sformutowane.

Realizacja strategii
Dotychczas kampanig oficjalnie poparto 15 organizacji. Poza grupami dziataczy
antytytoniowych, kampani¢ popieraja duze ochotnicze organizacje prozdrowotne (po-

* Dokumentacja uzyskana podczas apelacji w sprawie Ustawy o Kontroli nad Wyrobami Tytoniowy-
mi dostarczyla danych $wiadczacych o tym, ze nieletni sa celem oddzialywania producentdw wyrobow

tytoniowych.
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swigcone chorobom serca, pluc i rakowi), a takze grupy lekarzy, nauczycieli i oséb
zajmujacych sig zdrowiem publicznym. Chociaz wiele organizacji zgtosilo poparcie
dla samej idei, pojawily si¢ rozbieznosci, je§li chodzi o konkretny plan dziatania.
Koscig niezgody okazal sig proces podejmowania decyzji. Wysuwano argumenty, ze
kampania powinna szybko reagowac na zmiany zewngtrzne i nie zawsze mozna cze-
kac¢ na akceptacjg ze strony zarzadow poszczegdlnych organizacji czionkowskich.
ARF wchodzi wprawdzie w sktad CTFO, nigdy jednak nie wyrazila oficjalnego po-
parcia dla kampanii. Podjela natomiast dziatania na wlasna reke, m.in. w formie artykutu
~hajlepsze rady”, na temat zalecanych strategii postgpowania, a takze artykulu teoretycz-
nego, przedstawiajacego naukowe podstawy réznych wariantéw postepowania.

Ewaluacja kampanii

Kampania ciagle jeszcze trwa, lecz dostepne sg juz pewne dane umozliwiajace ocene
Jej efektow. Materiaty kampanii przekazano ponad 500 organizacjom, w tym wszystkim
lokainym i prowingjonalnym radom ds. tytoniu i zdrowia, grupom zajmujacym sig zdro-
wiem i pomoca humanitarng, wyzszym urzednikom panstwowym od spraw zdrowia
(medical officers of health), parlamentarzystom z prowincji. Wszystkich poproszono tez
o przesylanie organizatorom kampanii kopii wszelkich listéw wysylanych do wtadz usta-
wodawczych prowincji Ontario. Dotychczas odpowiedzialo okolo 50%. Wiele organiza-
¢ji rozpowszechnialo otrzymane materialy wérdd swego personelu, ochotnikéw i dar-
czyncodw. Oddziat CSC w Ontario np. wystat 15 000 przesylek listowych, co poten-
cjalnie moze odpowiada¢ liczbie petycji do przedstawicieli wladzy ustawodawcze;.

Zagadnienia metodologiczne zwigzane z ewaluacjg strategii kontroli
nad substancjami psychoaktywnymi

Strategie dotyczace legislacji umozliwiajg zastosowanie bardziej precyzyjnych miar
skutecznosci i w pewnym sensie latwiej jest ocenic ich skuteczno$é niz efekty oddziaty-
wan edukacyjnych, polegajace na zmianie postaw i wiedzy. Przepisy prawne albo zo-
stajg uchwalone 1 przyjete, albo nie. Ocena procesu rozwoju kazdej kampanii wyma-
ga szezegOlowego planu i metody pomiaru zaangazowania czy przestrzegania regul.

Eksperymenty terenowe, w ktérych poréwnuje sig¢ spotecznosci posiadajace i nie
posiadajace animatora, ktérego zadaniem jest zorganizowanie mieszkancoéw wokot
jakiego§ okreslonego zagadnienia, moga nie wykaza€ istotnych efektow ze wzgledu
na brak skoncentrowanej na jednym temacie, skoordynowanej akcji oddzialywania
na kilku poziomach. Niektore akcje lokalne okazaly si¢ jednak bardzo skuteczne, jak
np. przeprowadzona w Edmonton, Alberta, kampania na rzecz wyeliminowania sprze-
dazy tytoniu nieletnim. W tym przypadku o sukcesie kampanii Action on Smoking
and Health (ASH, Akcja Palenie i Zdrowie) zadecydowalo zaangaZzowanie silnej grupy
zwolennikéw kontroli nad tytoniem. W ramach tej kampanii przeprowadzono ob-
szerny program edukacyjny dla sprzedawcow, w polaczeniu z lobbingiem na rzecz
karania zawieszaniem licencji za sprzedawanie tytoniu nieletnim.
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Kluczowe elementy akeji promujacyeh rézne metody kontroli
nad tytoniem

Na podstawie doswiadczen kanadyjskich mozna sformulowaé pewne wytyczne
istotne dla promowania réznych metod kontroli nad tytoniem:

Kampanie powinny wyraznie koncentrowaé sig na zdrowiu publicznym. Zamiast
Zmagac si¢ z przemysfem tytoniowym na jego terenie, tzn. wdawac si¢ w zagadnicnia
prawne, ekonomiczne i kwestie swobody wypowiedzi, organizatorzy powinni trzy-
ma¢ sig obszaru, na ktdrym s ekspertami. Proby dyskredytowania taktyki stosowa-
nej przez przemyst przez podawanie danych dotyczacych §miertelnosci, zachorowal-
nosci, oraz nastawienia przemystu na nieletnich klientéw, bgda prawdopodobnie bar-
dziej skuteczne niz wdawanie sie w kwestic wolnosci handiu.

Skuteczne kampanie opieraly si¢ glownie na dostgpnych im sieciach powiazan
migdzy zwykiymi ludzmi. Organizacja i wsparcie spotecznosci stanowia podstawe o
decydujacym znaczeniu dla szeroko zakrojonej kampanii i uzyskiwania wsparcia przez
dhazszy czas.

Podejmowanie w przesziosci dziafan na poziomie miasta czy okregu samorzadowego
jest wainym warunkiem wstgpnym dla uzyskania poparcia na szczeblu prowincji lub
calego kraju. Okrggi samorzadowe stanowig dobry model dla wyzszych szczebli spra-
wowania wladzy, ktore przy wdrazaniu polityki kontroli sktonne sa nasladowac dziatania
nizszego szczebla. Podezas gdy wiele metod kontroli technicznie znajduje sig w gestii
wiadz federalnych lub prowincji czy stanu, wiadze samorzadowe (migjskie) zwykle moga
wprowadzi¢ wiasng legislacje. Jesli wprowadzenie jakiego$ przepisu powiedzie sig lo-
kalnie, wladze wyzszego szczebla chgtniej taki przepis promuja 1 przyjmuja.

Nalezy zgromadzi¢ odpowiednie fundusze na przeprowadzenie kampanii. Kali-
fornijska kampania na rzecz Celu 99 (czyli przeznaczania podatku od tytoniu na okre-
$lone cele) kosztowata 10 milionéw dolarow. Grupy kanadyjskie szacuja, ze bedg
potrzebowaly 2 milionow dolar6w, aby przeprowadzi¢ skuteczny lobbing na rzecz
wprowadzenia kontroli nad tytoniem w Ontario.

Zarbwno mate, jak i duze koalicje maja swoje specyficzne dobre i zle strony. Male
grupy moga szybciej reagowaé na wydarzenia zewnetrzne oraz dziala¢ bardziej ostro i
zdecydowanie, poniewaz w gre wchodzi wowczas mniej interesow i prawdopodobnie
mniejsze bgda réznice zdan co do tego, jaka strategi¢ nalezy przyjaé. Duze grupy moga
by¢ bardziej reprezentatywne, moga zyskaé wigksze znaczenie polityczne i uzyskac wigk-
szy dostep do $rodkdw finansowych i zasobdw ludzkich. Z drugiej strony, w duzych
grupach mogg by¢ osoby, ktdre uchylg sig przed uzyciem kontrowersyjnych posunigc
taktycznych i wypowiedzi, w trosce o wsparcie finansowe od sponsoréw oraz dlatego, ze
nie zwykly stosowa¢ agresywnej taktyki.

Decydujace znaczenie ma konsekwentne podtrzymywanie aktywnosci zwolenni-
kéw kontroli. Chociaz przedstawiliémy omawiane tu kampanie jako odrgbne akcje,
nalezy je widzie¢ w szerszym kontekscie ruchu na rzecz kontroli nad tytoniem w
Kanadzie. Zachowana jest ciagloé¢ przywodztwa kampanii, personel NSRA bierze
aktywny udzial we wszystkich wigkszych akcjach, a inne organizacje — w wielu z
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nich, Czlonkowie ruchu na rzecz kontroli ciagle prowadzg dzialalno$é anty-tytonio-
wa; nie ma przerw mi¢dzy kampaniami; a dobrze widoczne kampanie sa efcktem
wiclomiesigcznego, a czasami wicloletniego planowania i przygotowan.

Najskuteczniejszymi dziataniami na rzecz kontroli nad tytoniem okazaly sie dazenia
do reform legislacyjnych i fiskalnych, wyraznie ukierunkowanych na zmiane zachowa-
nia. Ostateczne kryteria sukcesu sa nastepujace: spadek spozycia tytoniu na glowe, spa-
dek rozpowszechnienia palenia, w tym palenia intensywnego, oraz spadek wskaznika
inicjacji wérod mbodych ludzi. Wigkszoéé kampanii kanadyjskich miala na celu zmiane
regulacji prawnej jako sposobu na zmniejszenie uZywania tytoniu, natomiast w wielu
kampaniach prowadzonych w USA chodzito o edukacje publiczna. Nawet w kampanii
kalifornijskiej (Cel 99), kt6ra zakonczyla sig sukcesem w postaci przeznaczenia podatku
od tytoniu na okreslone cele, uzyskano bardzo szerokie poparcie w mediach, lecz niewie-
le osiagnigto, jesli chodzi o inne zmiany przepisow prawnych.

Populacja Kanady jest znacznie mniejsza, co by¢é moze ulatwia strone organiza-
cyjna, a ponadto Kanadyjczycy tradycyjnie sa bardziej tolerancyjni wobec wprowa-
dzanych przez rzad przepiséw prawnych. Sukces kampanii kalifornijskiej wskazuje
jednak, Ze dzialania na rzecz promocji przepisow prawnych dotyczacych tytoniu
mogtyby doprowadzi¢ do istotnych zmian.

Jakie wnioski moga wyciagnaé zwolennicy kontroli nad alkoholem
z kampanii tytoniowych?

Doswiadczenia zdobyte w kampaniach promujacych wprowadzenie kontroli nad
tytoniem mozna wykorzysta¢ w dzialalnoéci na rzecz kontroli nad alkoholem, Zada-
nie jest tu trudniejsze, poniewaz wigkszosé pijacych alkohol nie doznaje ani nie po-
woduje powaznych probleméw zdrowotnych czy spolecznych. Sa jednak dane §wiad-
czace, ze w Kanadzie poziom poparcia opinii publicznej dla wprowadzenia kontroli
nad alkoholem jest zblizony do tego, jaki uzyskaty rozne sposoby kontroli nad tyto-
niem (Ferrence 1991). Istnicje solidna baza danych dotyczacych zgonow, inwalidz-
twa, oraz probleméw spolecznych spowodowanych przez alkohol — dane te mozna
wykorzystac tak samo, jak zrobiono w odniesieniu do tytoniu.

Takie organizacje, jak Marin Institute (Instytut Marina) 1 Prevention Research Group
{(grupa prowadzaca badania nad profilaktyka), maja za soba powazne akcje na rzecz
kontroli nad alkoholem. Aby jednak osiagnaé wymierne efekty, niezbedne sa duze zmia-
ny w opinii publicznej. W Kanadzie poparcie dla przepiséw dotyczacych sposobéw kon-
troli jest zwykle wigksze dla tych przepisow, ktdre juz obowiazuja. Inaczej mowiac,
zmiany w opinii publicznej, jak si¢ wydaje, zarowno nastgpuja po wprowadzeniu no-
wych przepiséw, jak i je poprzedzaja. Jednym z waznych zadan, jakie pojawily sig obec-
nie w Stanach Zjednoczonych { w Kanadzie, jest przeciwdzialanie proponowanej zasa-
dzie picia umiarkowanego, przy czym zmiany zalecane przez nicktérych prowadzilyby
do zwickszenia ogdlnego spozycia alkoholu 1 wymikajacych stad probleméw. W osta-
tecznym rachunku, ograniczenie probleméw zwigzanych z uzywaniem tytoniu i alkoho-
lu bedzie zalezalo od polaczenia zmian w przepisach prawnych z edukacja publiczna.
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