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PROMOCJA UMIARKOWANEGO PICIA
POPRZEZ ZMIANY OTOCZENIA
W KTORYM SPOZYWA SIE ALKOHOL
Roéownowazenie roli badan naukowych
i interesow spolecznych w procesie
ksztaltowania polityki wobec alkoholu

WSTEP

15 wrzesnia 1990 rzad Ontario przyjat znowelizowana ustawe o sprzedazy napojow
alkoholowych (Liquor Licence Act) po dlugotrwalym przegladzie 1 ocenie obowiazuja-
cych w tej prowincji przepisow prawnych dotyczacych alkoholu. Ocene rozpoczgto w
roku 1986, powohyjae specjalng komisje, ktdrej zadaniem bylto usunigeie przestarzatych
ograniczei oraz unowocze$nienie regut i przepisoéw odnoszacych sic do sprzedazy 1 po-
dawania alkoholu do spozycia na migjscu. W niniejszym artykule opisano chronologicz-
nie caly proces rewizji przepisow, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli, jaka przy opra-
cowywaniu polityki wobec alkoholu odegraly: opinia publiczna, réZne grupy interesow
oraz badania nad polityka alkoholows. Omodwiono tez problemy teoretyczne i empi-
ryczne zwigzane z wykorzystaniem badan w debatach nad polityka wobec alkoholu.

RYS HISTORYCZNY

W skiad komisji doradczej prowincji Ontario d/s przepisow prawnych dotycza-
cych alkoholu (Ontario Advisory Committee on Liquor Regulation), ktorej przewod-
niczyt pelnomocnik ministra d/s relacji migdzy konsumentami a handlem, weszli czlon-
kowie dyrekeji urzedu udzielajacego zezwolen na wyszynk alkoholu (Liguor Licen-
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ce Board, LLBO), przedstawiciel urzedu kontroli nad alkoholem (Liquor Control
Board, LCBQ), oraz specjalny doradca z fundacji d/s badan nad uzaleznieniami (Ad-
diction Research Foundation, ARF). Zadaniem komisji doradczej byto dokonanie
oceny: (1) idei i wartoéci, na jakich opiera sig Ustawa o Sprzedazy Napojow Alkoho-
lowych odzwierciedlonych w szczegdtowych przepisach prawnych; (2) rodzaju i
charakteru wydawanych zezwolen; (3) kryteridw stosowanych przy ocenie wnioskow
o udzielenie koncesji; (4) dni i godzin otwarcia koncesjonowanych placowek; (3)
przepisu uznajacego 19 lat za granicg wieku, od ktorej picie alkoholu jest prawnie
dozwolone; oraz (6) tresci reklam napojow alkoholowyeh i przepisoéw regulujacych
reklamowanie alkoholu.

Proces oceny obejmowal trzy fazy dzialania. Po pierwsze, o informacje i pisemmne
skomentowanie powyzszych zagadnien poproszono posiadaczy zezwolen, gminy
miejskie, inne ministerstwa prowincji Ontario oraz poszczegodlne grupy interesow.
Po drugie, przeprowadzono w calej prowingji serig publicznych debat, w ramach
ktoérych przedstawilo swoje stanowisko wicle zainteresowanych grup, takich jak po-
siadacze zezwolen, zrzeszenia branzy hotelarsko-gastronomicznej (hospitality asso-
ciations), producenci napojow alkoholowych, prupy studenckie, agendy oclirony zdro-
wia publicznego, grupy obywatelskie, przedstawiciele gmin, organizacji religijnych,
policji, a takZe osoby prywatne. Ostatni etap polegal na analizie przedstawionych
opinii i przygotowaniu zalecen.

Przy formulowanin nowej ustawy irzeba bylo uwzglednié sze$é podstawowych
kwestii: (1) dostgp do napojow alkoholowych dla przyjemnosci zwigzanej z odpo-
wiedzialnym piciem; (2) interesy ekonomiczne branzy hotelarsko-gastronomiczne;j;
(3) prawo do zarobkéw pracownikow branzy hotelarsko-gastronomicznej; {(4) prawo
do zycia w ciszy 1 spokoju przyshigujace osobom zamieszkalym w sgsiedztwie ta-
kich placowek; (5) zapobieganie problemom zwiazanym z naduzywaniem alkoholu;
oraz (6) ochrona zdrowia i porzadku publicznego.

PRZEGLAD ZALECEN

Zalecenia komisji doradezej dotyczace nowej ustawy o sprzedazy napojéw alko-
holowych i jej szczegdlowych przepiséw rozszerzyly uprawnienia rzadu w zakresie
kontroli nad alkoholem, a takze stworzyly nowe mozliwosci bardziej odpowiedzial-
nego postepowania osobom podajacym napoje alkoholowe. Chociaz kilka zmian
polegalo na zlagodzeniu dotychczasowych przepiséw dotyczacych spozycia alkoho-
lu na miejscu, liberalizacje t¢ zréwnowazylo réwnoczesne zaostrzenie przepiséw pod
wieloma innymi wzglgdami.

Klasyfikacja zezwolen

Zalecono znacznego stopnia przeklasyfikowanie zezwolen. Na miejsce 12 katego-
rii zezwolenl wprowadzono jedng ogo6lng koncesjg na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych. Ta nowa koncesja wymaga, aby we wszystkich koncesjonowanych placow-
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kach jedzenie dostgpne bylo o kazdej porze. Firmy zajmujace sig¢ dostawa napojow
alkoholowych musza uzyska¢ koncesje, za$ producentom alkoholu zezwala si¢ na
prowadzenie dwdch placowek w celu promowania swoich wyrobow. Zezwolefi na
sprzedaz napojow alkoholowych na stadionach udziela sig pod warunkiem spetnie-
nia surowych wymagan dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa. Musza tez istnie¢
sektory objete zakazem sprzedazy alkoholu, by osoby, ktére wola siedzie¢ w czebei
dla niepijacych, mialy mozliwos¢ wyboru miejsca.

Zezwolenia na specjalne okazje (uroczyste imprezy)

Szczegdlnie uroczyste okazje (special functions) stanowig gltowne zrodio proble-
mdw z piciem alkoholu w Ontario. Takic imprezy trudno kontrolowac, przede wszyst-
kim pod wzglgdem podawania zbyt duzej ilosei alkoholu, podawania napojow alko-
holowych nieletnim, oraz nieuczeiwe) konkurencji z placdwkami koncesjonowany-
mi podlegajacymi ostrzejszym przepisom. Wedtug nowej ustawy o sprzedazy napo-
jow alkoholowych, sale bankietowe i firmy gastronomiczne (zajmujace sig dostawa
zywnosci) moga uzyskac zezwolenie na podawanie alkoholu na uroczystosciach.
Posiadacze koncesji gastronomicznych majg obowiazek odbycia szkolenia w zakre-
sie przepisow dotyczacych podawania alkoholu. LLBO moze obecnie odméwié przy-
znania koncesji na podawanie napojow alkoholowych podezas szezegolnych okazji
petentowi, ktory w przesziosei ztamat przepisy.

Dni i godziny otwarcia

Kiedy rozpoczynano oceng legislacji, wszystkie koncesjonowane lokale mogty
by¢ czynne od poniedziatku do soboty w godzinach od 11 rano do 1 w nocy, zas
koncesjonowane restauracje réwniez w niedziele od 12 do 23. Lobby branzy hotelar-
sko-gastronomicznej walczylo o przediuzenie czasu otwarcia lokali oraz o zezwole-
nie na sprzeda? alkoholu w niedziele. Argumentowano wskazujac na konkurencjg na
terenach przygranicznych. Zgodnie z jurysdykeja osciennych prowincji lokale czyn-
ne sg dhuzej. Podkreslano zapotrizebowanic spoleczne na diuzsze godziny otwarcia
lokali. Obawiajac si¢ wzrostu liczby przypadkéw prowadzenia pojazdow pod wply-
wem alkoholu, komisja zalecita umiarkowane przedhuzenic czasu otwarcia lokali, od 10
rano do 2 w nocy. Wniosek ten nie zostal przyjety przez radg ministréw. Maksymalny
czas sprzedazy napojoéw alkoholowych w placéwkach gastronomicznych pozostat nie
zmieniony, zezwolono jednak na zamykanie lokali w niedzielg o dwie godziny pozniej.

Granica wieku picia alkoholu

Najbardziej istotnym zagadnieniem byia pranica wieku klineta, powyzej ktorej
sprzedanie 1 podanic mu alkcholu jest prawnie dozwolone. Agendy zajmujgce sig
zdrowiem publicznym i grupy obywatclskie opowiadaty sig za podniesieniem grani-
cy wieku, uwazajac, ze zmniejszy to liczbe wypadkow spowodowanych pod wply-
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wem alkoholu przez miodych kierowcow. Grupy studenckie i lobby branzy hotelar-
sko-gastronomicznej byly temu przeciwne, argumentujac, ze podwyzszenie granicy
wieku, od ktorcj spoZywanie alkoholu jest dozwolone, bedzic dyskryminowalo od-
powiedzialng mlodziez nie prowadzaca pojazdow samochodowych po alkoholu. Do-
puszezalny wiek spozywania alkoholu pozostat ten sam, wprowadzono jednak zmia-
ne wspomagajacq cgzekwowanie przepisow okreélajacych granicg wieku. Obecnie
nielegalne jest dozwalanie, by osoby ponizej tg) granicy wieku spozywaly alkohol na
terenie koncesjonowanego lokaln. Zgodnie z poprzednim zapisem prawnym niele-
galne bylo $wiadome sprzedawanie lub podawanie alkoholu nieletnim. Wspomniana
zmiana naklada wigkszy obowiazek na posiadaczy zezwolenia — musza oni doplino-
wac, aby alkohol zakupiony przez osobg dorosiq nie zostat przekazany nieletniemu
gosciowl, a takze aby dokumenty stwierdzajace pelnoletnio$é byly wiarygodne.

Reklama

Innym zagadnieniem, ktoremu po$wigcono wiele uwagi, byta kwestia reklamowania
alkoholu. Szczegdlny niepokdj budzito coraz czgstsze odwolywanie si¢ w reklamach do
»stylu Zycia”, Zalecono zaostrzenie wymagan dotyczacych tresci reklam, ze szezegolo-
wymi zakazami adresowania reklam do miodziezy oraz kojarzenia alkoholu z czynno-
$ciami wymagajacymi troski, umiejetnosci lub zwigzanymi z niebezpieczenstwem fi-
zycziym. Opracowany projekt wytycznych nie zostat uwzgledniony w przepisach praw-
nych i jest obecnie nadal oceniany przez rzad. Zalecono takze, aby istotna czgéé (10%)
budZetu reklam przeznaczono na komunikaty ostrzegajace opini¢ publiczng przed zagro-
Zeniami zwigzanymi ze spozywaniem alkoholu. Zalecenie to juz zrealizowano.

Odpowiedzialnos¢ cywilna

Rozwazano szereg zagadnien dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej sprzedajacych
i podajacych alkohol, za szkody i uszkodzenia ciala spowodowane przez osoby nietrzez-
we. Komisja doradcza zaproponowala, by obecne postanowienia ustawy zastapic ogol-
nym podejsciem polegajacym na ustalaniu winy w ramach powddztwa o zaniedbanie.
Odpowiedzialnoéé cywilna osoby podajacej alkohol bedzie ograniczona do sytuacji, w
ktdrych $wiadomie lub przez zaniedbanie podaje ona alkohol nieletniemu lub komus w
stanie upojenia alkoholowego (ij. z poziomem stgZenia alkoholu we krwi powyzej 0,8
promila). Wiasciciele lokali gastronomicznych beda ponosié odpowiedzialno$é cywilna
za szkody spowodowane przez nicletnich lub nietrzezwych gosci, ale réwnoczesnie otrzy-
majg wylyczne 1 sensowne normy postgpowania, ktére w pewnym stopniu zapewnia
ochrong odpowiedzialnym kierownikom lokali. Wiasciciel, ktéry kontroluje drzwi wej-
$ciowe do swego lokalu, zapewnia przeszkolenie personelu w zakresie odpowiedzialne-
go podawania napojow alkoholowych, a takze ma regulamin wewnetrzny, ktorego celem
jest zapobieganie upojeniu alkoholem, moze argumentowac, ze zrobit wszystko, aby nie
dopuscei¢ do obshuzenia osoby nietrzezwej. Jak dotad postanowicnia te nie weszly w
sktad obowigzujacego kodeksu prawnego.
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Edukacja i szkolenie personelu podajacego alkohol

Komisja doradcza zalecita, aby od wszystkich oséb podajacych napoje alkoholo-
we wymagano ukonczenia kursu szkoleniowego, jako warunku zatrudnienia w hote-
larstwie i gastronomii. Tresé kursu i opis kwalifikacji nabytych po jego ukoficzeniu
zostana opracowane przez LLBO we wspolpracy z ARF 1 przy uwzglednieniu intere-
sow branzy gastronomicznej. Rada ministrow zaakceptowala to zalecenie i LLBO
wspolnie z ARF opracowujg obecnie plan jego wdrozenia. Obowiazkowe szkolenie
personelu podajacego alkohol wprowadzono w roku 1989 na wszystkich koncesjo-
nowanych stadionach prowincji Ontario, za$ od jesieni 1990 roku obowigzuje
ono wszystkich posiadaczy zezwolenia na podawanie alkoholu w lokalu gastro-
NONCZRym.

Inne zagadnienia

Rzad podjat jeszeze inne wazne dzialania promujace bardziej odpowicdzialne spo-
zywanie alkoholu. Po pierwsze, posiadacze koncesji (zezwolen) ponosza obecnie
odpowiedzialno$¢ za uzywanie nielegalnych substancji psychoaktywnych na terenie
swego lokalu. LLBO miata dotychczas ograniczone mozliwoéci pociagania do odpo-
wiedzialnosci wlascicieli lokali, ktorzy nie zwracali uwagi lub pozwalali na uzywa-
nie czy sprzedaz nielegalnych substancji psychoaktywnych. Po drugie, instancja, do
ktorej mozna bedzie skiadac odwolania od decyzji LLBO, bgdzie teraz sad rejonowy,
a nie trybunat apelacyjny zrzeszenia handlu wewnetrznego (Commercial Registra-
tion Appeal Tribunal). Sad rejonowy prawdopodobnie bgdzie mniej sklonny do ob-
nizania natozonych przez LLBO na posiadaczy koncesji kar za famanie przepisow.
Po trzecie, ograniczono obecnie obnizanie cen (np. w ramach promocji) lub jakickol-
wiek manipulacje cenowe zachecajace do nadmiernego spozycia. Dodatkowo usta-
wa rozszerza definicjg producenta napojow alkoholowych tak, Ze obejmuje ona réw-
niez producentéw zagranicznych i ich przedstawicieli. Teraz wszyscy producenci
napojow alkoholowych sprzedajacy swoje wyroby w Ontario beda podlegali takim
samym ograniczeniom dotyczacym reklamy i promocji.

Prace komisji doradczej zakonczyly sie przed uptywem 6 micsigey. Proces akcep-
tacjl jej zalecen przez rzad trwal dalsze 3 1 p6t roku zanim osiagnigto jednomyslnosc
w sprawie reformy ustawy alkoholowej. Tak dlugotrwaly proces wynikat czgsciowo
z potrzeby osiggnigeia porozumienia w kwestii nowego prawa przez kluczowe osaobi-
stoci w rzadzie. Ustawa o Zezwoleniach na Sprzedaz i Podawanie Napojow Alko-
holowych (Liquor Licence Act) ma znaczenic dla ministerstw: relacii migdzy klien-
tami a handlem (Consumer and Commercial Relations), przemystu i handlu (Indu-
stry and Trade), zdrowia (Health), turystyki (Tourism), a takze dla ministra sprawie-
dliwosci i prokuratora generalnego (Attorney General & Solicitor General). Inne czyn-
niki, np. zmiany na stanowiskach ministrow i ich ekip pomocniczych, wymagajace
przepracowania kilku kwestii, oraz przelozenic rozwigzan polityki alkoholowej na
przepisy prawne, przyczynity sie takze do tak dhugicgo czasu trwania tego procesu.
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Brak badaf naukowych nad ocena skutkow réznych modeli polityki alkoholowej
(np. przedluzenia godzin otwarcia lokali) spowodowal, ze na ostateczne zalecenia
rady ministroéw, wplyw miala gtéwnie opinia publiczna.

ROLA BADAN NAUKOWYCH W PROCESIE FORMUELOWANIA
POLITYKI ALKOHOLOWEJ

Wiele czynnikow zlozylo sig na ostatecznie przyjgte rozwiazania. Nacisk opinii
publicznej na liberalizacjg doprowadzit do ostrozniejszego niz zamierzano podejscia
do reformy. Podczas calego procesu formulowania polityki alkoholowej brano pod
uwage interesy ekonomiczne posiadaczy zezwolen, branzy hotelowo-gastronomicz-
nej, producentéw napojow alkoholowych i ich pracownikéw oraz interesy grup stu-
denckich, obywatelskich i religijnych. W czasic catego tego procesu tworcy polityki
alkoholowej dazyli do rozwiazan kompromisowych w kwestiach spornych, aby za-
dowoli¢ wszystkie strony uczestniczace w debacie nad polityka wobec alkoholu.

Badania naukowe przyczynity sig w zdumiewajaco niewielkim stopniu do meryto-
rycznej tresci ostatecznie przyjetej polityki alkoholowej. Spelnity jednak kilka waz-
nych rol, przyczyniajac sig w istotny sposob do uksztaltowania produktu koncowe-
go. Po pierwsze, pod wplywem badan epidemiologicznych komisja doradcza przyje-
ta podstawowg koncepcje odpowiedzialnosci spotecznej, zapobiegania (prewencji) i
kontroli. Komisja doradcza uznala, ze dostep do alkoholu stanowi prawo ,,0graniczo-
ne”. Owo ograniczenie praw jednostki uzasadniono tym, ze alkohol stanowi powaz-
ny problem spoteczny: Komisja podjeta si¢ ,,regulacji podawania i spozywania alko-
holu w sposéb sprzyjajacy promociji umiarkowania i odpowiedzialno$ci” (Advisory
Comnmiittee on Liquor Regulation 1987). Takie podej$cie konsckwentnic stosowano
podezas procesu formulowania polityki alkoholowej. Ponadto, badania naukowe
okreslity granice niektorych rozwiazan polityki alkoholowej (np. granicy wicku pi-
cia alkoholu) i shuzyly jako ,test konsekwencji” dla innych rozwigzan (np. czasu
sprzedazy alkoholu).

Gtowny wkiad badan naukowych w procesic formulowania polityki alkoholowej
polegal na dostarczeniu decydentom teoretycznego ukladu odniesienia dla alterna-
tywnych rozwiazan. Jego zadanie polegalo na przekazywaniu decydentom wynikow
i interpretacji badan naukowych, a takze doradzaniu, jak zastosowac owe teoretycz-
ne zasady do konkretnych zagadnien polityki alkoholowej. Nowo nabyte wiadomo-
§ci 1 poszerzona wiedza stanowily dla decydentdw uktad odniesienia dla wartodei poli-
tycznych, kidre znalazly swdj wyraz w ustawie. Wartodcl te decydowaly o formie kon-
kretnych rozwiazan polityki alkoholowej podezas catego procesu jej formutowania,

Empiryczne ograniczenia bezposredniego wplywu badan na polityke
alkoholowy

Trudno powiedzicé, dlaczego badania naukowe nie odegraty bardziej bezposred-
niej roli przy formutowaniu polityki alkoholowej. Rozdzial badan od polityki jest
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by¢ moze shuszny. Tradycyjne badania nie moga dostarczy¢ wytycznych dla opraco-
wanie konkretnych rozwiazan polityki alkoholowej, poniewaz nie zaplanowano ich
tak, by dotyczyly zagadnien bezpoérednio interesujacych decydentow. Badacze zaj-
mujg sie pytaniami teoretycznymi, nie za$ kwestiami praktycznymi z zakresu rzadze-
nia. Przywigzywanie wagi do $cistosci naukowej, tradyeyjne podejscia w planowa-
niu schematu badan stanowia duze przeszkody dla prowadzenia badan elastycznie
uwzgledniajacych potrzeby polityki alkoholowej. Badacze formuluja swoje pytania
badawcze w obrebie metodologii, w ktorej s wyszkoleni; sklonni sa bada¢ czynniki,
nad ktérymi decydenci nie maja kontroli, natomiast pomijaja te, na ktore rzad moze
oddziatywac. Co wiecej, badacze czesto zalecaja takie posunigeia w polityce alkoho-
lowej, ktore znajdujg si¢ w konflikcie z warto$ciami lub strulturami wiadzy calego
spoleczenstwa. Taka sytuacja plasuje badania nad zdrowiem publicznym poza ob-
szarem polityki. Decydentom natomiast potrzebne sg zalecenia, ktore méwia, jakie
nalezy podja¢ dziatania.

Inny problem ograniczajacy rolg badan naukowych w polityce polega na tym, ze
wyniki badan sa ni¢jednoznaczne: w podobnych kwestiach uzyskuje sig bardzo roz-
biezne dane. Jedna z przyczyn tej sytuacji jest fakt, ze badania nad polityka stanowia
stosunkowo nowy obszar badawczy. Trzecba jeszcze rozwigzad wiele zagadnien me-
todologicznych, zanim bedzie mozliwe przeprowadzenie rzetelnych i dajacych spdj-
ne wyniki badan ewaluacyjnych nad polityka.

Zagadnienia teoretyczne

Tworcy polityki koncentrujg sie na zagadnieniach, ktérymi interesuje si¢ opinia
publiczna, uwzgledniajg przy tym wiele wzajemnie sprzeczaych punktow widzenia.
Zdrowie publiczne stanowi tylko jeden z wielu watkow branych pod uwagg. Badacze
ukierunkowani na dziatanie musza zdawac sobie sprawe z tej sytuacji, aby moc wy-
pracowac alternatywne strategie, ktdre pomoga im uzyskaé wiekszy wplyw podczas
debat nad polityks.

Skuteczno$é¢ w debatach nad polityka wymaga zdolnosci do zaoferowania specja-
listycznej wiedzy osadzonej w szerokiej perspektywie uwzgledniajgcej czynniki po-
lityczne, ekonomiczne, kulturalne 1 spoleczne. Z dodwiadezenia komisji doradczej
prowincji Ontario d/s przepisow prawnych dotyezacych alkoholu wynika, ze rzad
przywigzuje wielka wage do osiggniecia jednomys$lnego stanowiska przez rdézne gru-
py interesow i ministerstwa podczas opracowywania regul polityki alkoholowej. Aby
przedstawiane na pi$mie wnioski i rady dotyczace polityki wobec alkoholu nadawaty
sig do przyjccia przez rzad, koniecznie trzecba w nich braé¢ pod uwagg szeroki wa-
chlarz czynnikow. Zajmujac sig zdrowiem publicznym musimy uwzgledniaé warun-
ki formutowania polityki (linii postgpowania) w rzeczywistym §wiecie 1 wybrac stra-
tegie, ktore pomoga nam pracowaé w owym ztozonym srodowisku decydenckim.

Co mogg zrobié badacze, aby zyskaé wigkszy wplyw na polityke? Istotnych odpo-
wiedzi na to pytanie moze nam udzieli¢ dziedzina badan nad ewaluacja polityki,
zwana ,,socjologia stosowang”. Trzeba uwzglednia¢ dwa kluczowe czynniki prowa-
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dzace do wykorzystania badan naukowych w polityce: uzyskanie istotnej informacji,
oraz skuteczne przekazanie jej jednej osobic z rzadu. Decydent musi by¢ przekonany
do celowosci badan i ich vzytecznoséci w praktycznym dzialaniu. Aby sig tak stalo,
wyniki badan prowadzonych dla rzadu musza dotyczy¢ zleconego badania. Trzeba je
klarownie przekaza¢ decydentowi. Zaangazowanie decydenta w sprawg badan w
duzym stopniu zalezy od zaufania, jakie ma on do badacza (i badan), a takze od
gotowosci do podjecia roli rzecznika popicrajacego stanowisko badacza w procesie
formutowania polityki.

Opracowywanice polityki spolecznej polega na cigglym réwnowazeniu stanowisk
pozostajacych w konflikcie. Badacze musza pogodzi€ sig z tg istniejaca w rzeczywi-
stym $wiecie sytuacja i opracowaé strategie umozliwiajace dziatanie w takich oko-
liczno$ciach. Jedna z takich strategii jest wprowadzenie mediatora, ktory stworzy
teoretyczny pomost miedzy badaniami naukowyimni a procesem podejmowania decy-
zji, a takze doradzi, jak prakytcznie wykorzysta¢ uzyskana w badaniach wiedze.

Slowa kluczowe: alkohol / polityka / nauka
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