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NARKOTYKI
— POLITYKA ZDROWEGO ROZSADKU

Po pierwsze — zmniejszy¢ szkody

W roku 1988 Kongres Standéw Zjednoczonych przyjat rezolucje pod hastem ,,Ame-
ryka wolna od narkotykow do rokun 1995”. Stawianie retoryki ponad rzeczywisto$c, a
moralizatorstwa ponad pragmatyzm sprawia, Ze amerykanska polityka narkotykowa
od dziesigcioleci ponosi nieustanne klgski. Politycy przyznajg sie do mlodzienczego
braku rozwagi, po czym zadajg zaostrzenia prawa narkotykowego. Wiadze nadzoru-
jace kwestig narkomanii wyglaszaja twierdzenia nie poparte faktami ani badaniami
naukowymi. Do zwalczania handlu narkotykami powohije si¢ policjantow, genera-
tow, politykow i strdzow moralnosci publicznej — jak dotychczas nie znalazt si¢ wérdd
nich ani jeden lekarz czy przedstawiciel stuzb medycznych. Niezalezne komisje do
oceny polityki narkotykowej tworzy sig tylko po to, by odrzuci¢ ich zalecenia jako
politycznie ryzykowne. I wreszcie, zasady polityki narkotykowej sq tworzone, wdra-
zane 1 egzekwowane prawic bez udzialn miliondéw Amerykandw, ktérych dotycza
najbardziej — bez ludzi zazywajacych narkotyki. Naduzywanie $rodkéw odurzajg-
cych jest powaznym problemem zaréwno dla jednostek, jak i dla calego spoleczen-
stwa, ale ,,wojna z narkotykami” tylko pogarsza, a nie poprawia, sytuacje.

Zwolennicy ,,wojny z narkotykami™ czesto powoluja sie na jej skutecznosé w la-
tach osiemdziesiatych. Spozycie nielegalnych srodkow odurzajacych przez nastolat-
ki osiggnelo szezyt okoto roku 1980, a nastepnie spadio o ponad 50% w ciagu nastep-
nych dwunastu lat. Podezas kampanii prezydenckiej w 1996 roku republikanin Bob
Dole poswigcil wiele uwagi znacznemu wzrostowi spozycia nielegalnych narkoty-
kdw wirdd mtodziezy, przeciwstawiajac go duzemu spadkowi podezas rzadow admi-

Artykul byt opublikowany w ,,Foreign Affairs”, 1998, 77, 1, [11-128. Polska wersja ukazuje sig za
zgoda autora,
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nistracji prezydentéw Reagana i Busha. Reakcja prezydenta Clintona byla chiodna,
po czgsel dlatego, ze przychylil si¢ on do opinii, ze skala zazywania narkotykow
przez mlodziez jest zasadniczq miara sukcesu lub porazki polityki narkotykowej, a
mogt wykazaé, ze obecny jego poziom w USA nadal stanowi zaledwie pofowe spo-
zycia w roku 1980.

W roku 1980 jednakze nikt jeszeze nie styszal o taniej formie kokainy do spalania,
zwane] ,,crack”, i o problemic HIV/AIDS. Nim nastaty lata 90. obie te kwestie przy-
braly w amerykanskich miastach rozmiary epidemii, do czego, w duzym stopniu,
przyczynily si¢ dziatania prohibicjonistéw i moralnoé¢ obojgtna na konsekwencje
wojny z narkotykami. W roku 1980 budzet federalny przeznaczyt na kontrole rynku
narkotykowego miliard dolarow, a kwoty stanowe 1 lokalne byly dwukrotnie lub trzy-
krotnie wyzsze. W roku 1997 wydatki budzetu federalnego przeznaczone na ten cel
siggneta 16 miliarddw, z czego 2/3 przekazano stuzbom policyjnym, a wydatki stano-
we 1 lokalne nie byty mniejsze. W roku 1980 za lamanie prawa narkotykowego tra-
fiato kazdego dnia do aresztow okoto 50 tys. osdb. Do 1997 liczba ta wzrosta o§mio-
krotnie 1 wyniosta okoto 400 tys. Takic sg rczultaty polityli oparte] w nadmicmym
stopniu na ,rozwigzaniach” prawa karnego, zwigzanych ideologicznie z leczeniem
przez abstynencje, 1 oderwanych od rachunku nakiad-zysk.

Wyobrazmy sobie teraz polityke, ktora zaktada, ze narkotykow nie da sig wyelimi-
nowac 1 ze¢ jedyna rzecza, jakg mozemy zrobic, to nauczy¢ si¢ z nimi zy¢ w taki
sposob, by wyrzadzaly jak najmnicj szkdéd. Wyobrazmy sobie polityke, ktdra skupia
wysitki nie tyle na climinowaniu samych narkotykow, ile na eliminowaniu przestepstw
i nieszezesé powodowanych zaréwno przez zazywanie narkotykow, jak 1 przez prak-
tyki prohibicyjne. Wyobrazmy sobic polityke oparta nie na strachu, uprzedzeniu i
niewiedzy, ktore to czynniki dominuja w obecnym podejsciu amerykanskim, ale na
zdrowym rozsadeku, badaniach naukowych, troskce o zdrowie publiczne 1 prawa
czlowieka, W Stanach Zjednoczonych jest mozliwe prowadzenie takiej polityki,
zwlaszeza jesli Amerykanie zechea skorzystac z doSwiadezen innych krajow, gdzic
polityka zmniejszania szkad jest coraz szerzej realizowana. ' '

Podejscie do kwestii narkotykow gdzie indziej

Amerykanie nie sg niechetni do wykorzystywania zagranicznych rozwigzan. Nie-
stety do tej pory spogladali w zlym kierunku, a mianowicie w strone Azji i Ameryki
Laciniskie], skad pochodzi wigkszos¢ rozprowadzanej na swiecie heroiny i kokainy.
Podejmowane od dziesigeiolect wysitki Stanéw Zjednoczonych na rzecz powstrzy-
mania produkcii narkotykéw za granica 1 ich cksportu do USA nie dajg pozadanych
rezultatdw. Produkcja nielegalnych narkotykow to dzi$ interes lepszy niz kiedykol-
wiek dotychezas. Mak lekarski, zrodio morfiny i heroiny, konopic (cannabis sativa),
z ktérych przygotowuje si¢ marihuang i haszysz, rosna bujnie na calym $wiecie. Krze-
wy kokainowe, z ktdrych lisci ekstrahuje sie kokaine, mozna z powodzeniem upra-
wiac dalcko od ich naturalnego srodowiska, jakim sa Andy. Programy wprowadzania
upraw zastepczych, opracowywane w celu nakfonienia rolnikéw Trzeciego Swiata
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do upraw legalnych, nie stanowia konkurencji dla zyskdw, jakie rolnicy ci czerpiag
wskutek istnienia prohibicji narkotykowej. Kampanie na rzecz tgpienia nielegalnych
upraw zmniejszaja niekiedy produkejg w jakims kraju, ale natychmiast pojawiaja sig
nowi dostawcy z innych obszarow. Wysitki migdzynarodowych egzekutoréw prawa
moga zniszczy¢ sieci handlarzy i1 trasy przemytu, rzadko jednak ma to wplyw na
amerykanski rynek narkotykowy.

Nawet gdyby udato sig odciaé dostawy z zagranicy, skala uzaleznien w Ameryce
niewiele by sig zmniejszyla. Wigkszosc probleméw wynikajacych z narkotykow ma
bowiem zwiazek z krajowa produkejg alkoholu i tytoniu. Bardzo wiele, jesli nie wigk-
szos¢ marihuany, amfetaminy, srodkéw halucynogennych i nielegalnie rozprowadza-
nych narkotykéw farmaceutycznych, ktore zazywane sa w USA, produkuje sie na
migjscu. To samo dotyezy kleju, benzyny i innych rozpuszezalnikéw stosowanych
przez dzieci, ktore sa zbyt male lub zbyt biedne, by zdoby¢ inne substancje psycho-
aktywne. Zapewne te $rodki odurzajace, jak i inne nowe produkty, szybko zastapity-
by importowana heroing i kokaing, gdyby ich strumien plynacy zza granicy wysechi.

O ile oczekiwanie, e ograniczenie dostaw z Ameryki Lacifiskiej i Azji rozwiaze
amerykanskie problemy jest daremne, o tyle koncepcja zmniejszania szkdd, jakie
wyrzadzaja narkotyki — coraz powszechniejsza w Europie i Australii, 2 nawet w nie-
ktorych zakatkach Potnocnej Ameryki — jest wielce obiecujaca. Punktem wyjicia
tejze koncepcji jest $wiadomosé, ze zmniejszanie dostaw musi mieé z natury rzeczy
skutki ograniczone, ze dziatania shizb kryminalnych mogg by¢ kosztowne i mied
skutek przeciwny do zamierzonego oraz ze jednokierunkowe dazenie do ,,spoteczen-
stwa wolnego od narkotykow™ to walka niebezpieczna i z gory skazana na niepowo-
dzenie. Dazenie do ograniczania popytu, majgce uchroni¢ dzieci i dorostych przed
nadmiernym zazywaniem narkotykow, jest naturalnie bardzo potrzebne, ale réwnie
poirzebne jest dazenie do zmniejszania szkéd wywolanych przez narkotyki u poje-
dynczych osob — ktore nie moga albo nie cheg przestaé zazywad narkotykdw od razu
— oraz w ich otoczeniu.

Wigkszos¢ zwolennikow idei ,,po pierwsze — zmniejszac¢ szkody™ nie pochwala
legalizacji. Uwazaja oni wprawdzie, ze prohibicja nie ograniczyta naduzywania nar-
kotykow, lecz jest powodem wickszosci przestepstw, korupcji, chordb i zgondw nar-
komandw, oraz ze jej koszty rosna z kazdym rokiem, ale jednoczeénie zdaja sobie
sprawe, iz legalizacja bylaby decyzja nicrozsadna i moglaby spowodowad wezrost
spozycia narkotykdw. Nalezaloby zatem dazy¢ do usprawnienia systemu prohibicyj-
nego, stawiajac jednak w centrum uwagi zmnigjszenie negatywnych konselwencji
zarowno samego natogu, jak 1 polityki prohibicyjne].

Kraje, ktore zwrocily sig ku strategiom zmmiejszenia szkod, nie tak bardzo rdznia
si¢ od Standéw Zjednoczonych. Narkotyki, przestgpstwa, problemy rasowe 1 inne pro-
blemy socjoekonomiczne sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Podobnie jak w Ame-
ryee, takze 1 w krajach przychylniejszych idei zmniejszania szkod nadal skazuje si¢ i
osgqdza w wigzieniach zardéwno wiclkich podrednikéw w handlu narkotykami, jak i
drobnych sprzedawcéw. Rodzice Zyja w strachu, Ze ich dzieci moga wejsé w narko-
tyczny krag. Politycy nadal chetnie postuguja sie retoryka ,,wojny z narkotykami”.
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Ale w przeciwienstwie do polityki narkotykowej Stanow Zjednoczonych, pierwszen-
stwo ma zdrowie publiczne, a decydenci publicznej stuzby zdrowia majg w tej spra-
wie co§ do powiedzenia. Lekarzom pozostawia sig wigksza swobodg w leczeniu vza-
leznienia 1 wigzacych sig z nim dolegliwoéci. Policja traktuje odstgpowanie 1 zazy-
wanie nielegainych srodkéw odurzajacych podobnie jak prostytucje — dziatalnosé,
ktdrej nie mozna sthumié, ale ktorq mozna skutecznie kontrolowac. Morali§ei mnigj
uwagi poswigeaja zhu, thwigcemu w samych narkotykach, zajmujac sig raczej prag-
matycznym i ludzkim aspektem zazywania 1 uzaleznienia. Wigeej politykow oSmiela sig
przemawiaé za rozwigzaniami alternatywnymi do penitencjarnych metod prohibicyjnych.

Zmniejszanie szkdd obejmuje wysitki na rzecz: (1) powstrzymania rozprzestrze-
niania si¢ wirusa HIV poprzez stworzenie tatwego dostepu do sterylnych strzykawek
i zbieranie strzykawek zuzytych, (2) zezwolenia lekarzom na przepisywanie metado-
nu podawanego doustnic jako $rodka w leczeniu uzaleznienia od heroiny, a takze
samej heroiny i innych narkotykéw tym osobom, ktore kupuja je na czarnym rynku,
(3) organizowania ,,sal bezpiecznych iniekeji”, aby narkomani nic gromadzili si¢ w
migjscach publicznych, (4) organizowania ,,stanowisk analityeznych” — w miejscach,
gdzie duze grupy miodziezy urzadzajg nielegalne ,,potaicowki” (rave) — w celu ba-
dania jako$ci i mocy MDMA, zwanej ecstasy, czy innych narkotykdw, ktére organi-
zatorzy tych zabaw kupuja i wspélnie konsumuja, (5) depenalizacji (ale nie legaliza-
¢ji) posiadania i handlu detalicznego konopiami, a w nicktorych przypadkach takze
posiadania niewielkich iloci ,twardych” narkotykow, oraz (6) zintegrowania polityld
zmniejszania szkod z polityka miejscowych organéw écigania. Niektore z tych Srodkow
sa wdrazane, lub rozpatrywane w celu wdrozenia, w czgsci Stanow Zjednoczonych, rzadko
jednak na skalg, na jaka stosuje si¢ je w coraz wigkszej liczbie mnych krajow.

Powstrzymanie HIV dzigki sterylnym strzykawkom

Rozprzestrzenianic sig HIV, wirusa powodujacego AIDS, wsrod ludzi wstrzykuja-
cych sobie nielegalne narkotyki sklonito rzady krajow curopejskich 1 Australii do
cksperymentalnego wdrozenia polityki zmniejszania szkod. Na poczatku lat 80. wla-
dze zdaly sobic sprawe, ze narkomani zarazaja sig wzajemnie wirusem HIV poprzez
wspolne uzywanie tej samej igly. Wykorzystujac doSwiadczenia zwigzane z zotacz-
ka zakazna, przenoszona w podobny sposob, Holendrzy jako pierwsi uswiadomili
narkomanom niebezpicczenstwa plynace z uzywania tej samej igly przez wiele 0sob.
Zapewnili im fatwy dostgp do sterylnych strzykawek oraz uruchemili system zbiera-
nia zuzytych strzykawek i igiet za posrednictwem aptek, wymiang igiet i strzykawclk
w placéwkach publicznej shizby zdrowia. Do Holandii dotaczyly wkrotce inne kraje
curopejskie 1 Australia. W nicktérych krajach zrezygnowano z wymogh posiadania
recept na strzykawki. Wladze lokalne, miedzy innymi w Niemczech 1 Szwajearil,
wydaly zezwolenia na zainstalowanie aparatow do wymiany igiet dostepnych przez
cata dobe. W nicktorych miastach curopejskich narkomani noga wymieniac strzy-
kawki zuzyte na nowe na posterunkach policji bez obawy aresztowania czy nieprzy-
jemnosci. Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie sig HIV miedzy wiezniami — bo nawet
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za kratkami nie mozna wyeliminowac iniekcji z nielegalnych narkotykdow — dopusz-
cza si¢ wymiang igiel takze w wigzieniach.

Wprowadzaniu wspommianych metod towarzyszyly naturalnie kontrowersje. Po-
lityey konserwatywni przekonywali, Ze akcje wymiany igiet przyzwalaja na bezprawne
i niemoralne zachowania i ze polityka rzadéw powinna skupia¢ sig na karaniu os6b
zazywajacych narkotyki lub na uwalnianiu ich od nalogu. Jednakze z koitcem lat 80.
w Europie Zachodniej, Oceanii 1 Kanadzie jednomy$lnie uznano, ze cho¢ problem
naduzywania narkotykdw jest bardzo powazny, to problem zagrozenia AIDS jest jesz-
cze powazniejszy. Spowolnienie rozprzestrzeniania sie tej $émiertelnej choroby, kto-
rej leczy¢ nie potrafimy, uznano za najwiekszy imperatyw moralny. Istnial tez aspekt
finansowy. Koszty akeji wymiany igiel sq nieporownywalnie mniejsze od kosztoéw
opieki zdrowotnej nad osebami, ktore statyby sig ofiarami wirusa HIV.

Ten sposob rozumowania nie odniost zwyceigstwa jedynie w Stanach Zjednoczo-
nych, chociaz na poczatku lat 90. AIDS byla gtowna przyczyna smierci Amerykandow
pomigdzy 25. a 44. rokiem Zycia, a obecnic zajmuje drugic miejsce w tej grupie
wickowej. Amerykanskie Osrodki Zwalczania Chordb (Centers of Disease Control)
oceniaja, Ze potowa nowych zakazen wirusem HIV na terenie kraju jest wynikiem
inickeji narkotykow. Mimo to zardwno Bialy Dom, jak i Kongres blokuja przemiesz-
czenie $rodkow z funduszy na prewencjg AIDS 1 naduzywanie narkotykéw na pro-
gramy wymiany igiel, a rzady prawie wszystkich standéw podtrzymuja w mocy prawo
przepisy dotyczace sprzetu zwigzancgo z uzywaniem narkotykow (np. strzykawek),
przepisy apteczne 1 inne restrykcje ograniczajace dostgp do sterylnych strzykawek.
W latach 80. aktywisci na rzecz zwalczania AIDS zorganizowali w ramach ,,niepo-
stuszenstwa obywatelskiego™ wigcej akeji wymiany strzykawek niz rzady stanowe i
lokalne. Obecnie realizuje si¢ ponad 100 programéw w 28 stanach, na terenie miasta
Waszyngton 1 Puerto Rico, ale obejma one tylko okoto 10% uzaleznionych dokonu-
Jaeyeh mmekeji.

Wiadze amerykanskie wszystkich szczebli odmawiajq finansowania wymiany igiet
z powoddw politycznych, mimo ze dziesiatki badan naukowych krajowych i zagra-
nicznych, potwierdzity, Ze wymiana igiet i inne akcje dystrybucyjne ograniczaja po-
slugiwanie sie jedng igla przez wicle osdb, powodujg nawigzanie kontaktu 0sob uza-
leznionych z placowkami stuzby zdrowia, co w innych okolicznosciach osiagnac jest
bardzo trudno, stuza do informowania uzaleznionych o mezliwo$ci leczenia i nie
powoduja wzrostu uzycia nielegalnych narkotykéw. W roku 1991 Narodowa Komi-
sja ds.AIDS (National AIDS Commission) powolana przez prezydenta Busha okre-
slita brak wsparcia dla takich programow ze strony wiadz federalnych jako ,.zenuja-
cy i tragiczny”. W 1993 r. sponsorowany przez Osrodki Zwalczania Chorob (CDC)
raport z badan nad wymiang igiel zarckomendowat utworzenie funduszu federalne-
go, lecz wysocy urzgdnicy administracji Clintona zablokowali przychylna oceng ra-
portu na poziomie Ministerstwa Zdrowia i Opicki Spotecznej. W lipcu 1996 Rada
Doradcow ds. HIV/AIDS prezydenta Clintona skrytykowata wladze za to, Ze nie roz-
wazyly zalecen Akademii Nauk Stanéw Zjednoczonych, dotyczacych wykorzystania
funduszy federalnych na wsparcie programoéw wymiany igiet. Niezalezni uczestnicy
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dyskusji panelowej zorganizowanej przez Narodowy Instytut Zdrowia doszli do tego
samego wniosku w lutym 1997 r. Ubieglego lata Amerykanskie Stowarzyszenie Le-
karzy, Amerykanskie Stowarzyszenie Prawnikow, a nawet upolitycznione Zgroma-
dzenie Burmistrzéw Stanow Zjednoczonych opowiedzialy sig za koncepcja wymia-
ny igiet. Jesienig poparcia udzielit takze Bank Swiatowy.

Do chwili obecnej, w wyniku zaniedbain wiadz amerykanskich, wirasem HIV za-
razito sig, skromnie liczac, ok. 10 tys. osob. Coraz wicksza liczba dowoddw nauko-
wych 1 surowa rzeczywisto$¢ trwajgcego weiaz impasu w sprawie AIDS, przekonaly
spofeczenstwo, jesli nie politykdw, ze wymiana igiel ratuje zycie. Badania opinii
publicznej konsekwentnie wykazuja, ze Amerykanie sa za organizowaniem wymia-
ny igicl. Aprobata dla tej metody jest najwicksza wérod osob, ktore najlepiej zna-
ja zasady jej dzialania. Tchérzostwo polityczne i uprzedzenia nie sa wystarcza-
jacym usprawiedliwieniem, by narazaé coraz wicksza liczbe obywateli na cier-
picnia 1 przedwezesna $Smieré z powodu AIDS, zwilaszcza ze skuteczne prze-
ciwdzialanie jest tanie, bezpieczne i fatwe.

Metadon i inne $rodki zastepcze

Stany Zjednoczone odegraty pioniersky role w stosowaniu syntetycznego opiatu,
metadonu, do leczenia uzaleznionyceh od heroiny juz w latach 60.170. — teraz jednak
pozostaja dalcko w tyle za Europa i Australia w udostgpnianiu i skutecznym stoso-
waniu tego $rodka, Metadon jest najlepszym sposrod istniejacych sposobow na zmniej-
szenie spozycia nielegalne] heroiny i redukeji zwigzanych z tym przestgpstw, chordb
i zgonow. We wezesnych latach 90, Instytut Medycyny Akademit Nauk Stanéw Zjed-
noczonych stwierdzil, ze sposréd wszystkich form leczenia narkomanii ,,podawanie
metadonu jest metoda najdokladniej przebadang i daje bezspornie pozytywne rezul-
taty, (...} {dzigki niej) konsumpcja wszystkich nielegalnych narkotykdw, a zwiaszcza
heroiny, maleje. Zmniejsza sie liczba przestepstw, mniej osob zaraza sig wirusem HI'V,
ulega tez poprawie ogélna kondycja uzaleznionego.” Dalej stwierdza sig: ,,Obecna poli-
tyka (...) kladzie zbyt wielki nacisk na uchronienie spoleczenstwa przed metadonem, a
nie doéé duzy na uchronienie spoteczenstwa przed epidemia uzaleznien, przestgpstwarmi
i chorobami zakaznymi, ktérych dzieki metadonowi mozna sig ustrzec.”

Metadon jest dla heroiny tym samym, co przylepce lub guma do zucia z nikotyna
dla papieroséw — dodatkows zaleta jest jego legalno$¢. Metadon przyjmowany do-
ustnie ma mniejszy wplyw na nastrdj i percepej¢ niz heroina aplikowana w formie
zastrzyku. Moze by¢ zazywany przez wiele lat ze znikomymi (jesli w ogole wysta-
pia) ujemnymi skutkami dla zdrowia, a jego czystos¢ chemiczna 1 stgzenie 53 ustalo-
ne i zapewnione, podczas gdy heroina kupowana na czarnym rynku zawiera najeze-
$ciej wiele niebezpiecznych zanieczyszezen. Zazywany regularnie, jak inne Srodki z
grupy opiatow, moze wywotywac uzaleznienie fizyczne, lecz to bardziej przypomina
zalezno$¢ cukrzykow od insuliny, niz uzaleznienie narkomana od produktow kupo-
wanych na ulicy. Pacjenci leczeni metadonem mogg bezpiceznie prowadzi¢ samo-
chdd, potrafig utrzymaé dobra pracg, troszezyé si¢ o swoje dzieci. Gdy dawki meta-
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donu Zostang ustalone prawlidiowo, pacjenci nie wyrézniaja si¢ w zaden sposob spo-
§rod ludzi, ktérzy nigdy nie zazywali ani heroiny, ani metadonu.

Powszechnie niewla$ciwe rozumienic dziatania metadonu oraz uprzedzenia wo-
bec niego prawie zupelnie powstrzymaly rozwoj leczenia metadonem w USA. Licz-
ba 115 tys. Amerykandw, stosujacych ten srodek obecnie, niewicle przekracza analo-
giczng liczbe sprzed 20 lat. Na kazdych dziesigein uzaleznionych od heroiny, tylko
jedna tub dwie osoby ma szansg poddania si¢ kuracji metadonem. Metadon jest naj-
scislej kontrolowanym narkotykiem w farmakopei 1 podlega szczegdlnie surowym
przepisom federalnym 1 stanowym. Lekarze moga ordynowaé go wylacznie w ra-
mach okre$lonych programow. Przepisy za$ okreslaja nic tylko zasady bezpieczen-
stwa jego stosowania, zasady prowadzenia dokumentacji i wymagania wobec perso-
nelu, lecz takze maksymalne dawki, kryteria dostgpu, okres podawania i masg innych
szczegdlow, z ktdrych zaden nie ma wplywu na jakodc kuracji. Co wigeej, przepisy te
nie chronig przed nieprawidiowym leczeniem: wiele klinik aplikuje niedostateczne
dawki, przedwczesnic odtruwa pacjentdw, usuwa pacjentdéw za ich agresywne za-
chowanie i dopuszeza si¢ innych praktyk, ktére w kazdej innej dziedzinie medycyny
bylyby uznane za niectyczne. Wysitki na rzecz otwicrania nowych klinik sg zwykle
torpedowane przez okolicznych mieszkancow, ktorzy nic zgadzajq si¢ na przebywa-
uie 0sob uzaleznionych w najblizszym sasicdztwie.

W wickszosci krajow europejskich i w Australii leczenic metadonem budzito z
poczatku jeszeze wigee] kontrowersji niz w Stanach Zjednoczonych. Nicktore kraje,
takie jak Niemcy, Francja czy Grecja, zabranialy stosowanta metadonu jeszeze w
latach 80. i 90. Tam natomiast, gdzie metadon zostat zaakceptowany, dano lekarzom
rzeczywista swobode w podejmowaniu decyzji, jak i kiedy go ordynowa¢, by osia-
gna¢ maksymalna skuteczno$é. Realizuje sig programy opracowane dla celow reba-
bilitacji oraz programy dla tych, ktérzy probuja jedynie ograniczy¢ zazywanie hero-
inty. Lekarzom wolno stosowaé narkotyk w rutynowym leczeniu, a pacjent noze zre-
alizowa¢ recepte w najbliZszej aptece. Tysigce lekarzy w Europie, Australii, Nowc)
Zelandii i Kanadzie {(zwlaszcza w Ontario 1 Kolumbii Brytyjskic)) stosuja leczenie
metadonem na takich whasnie zasadach. W Belgii, Niemczech i Australii jest to pod-
stawowa metoda jego dystrybucji. Wiaczenie metadonu do leczenia powszechnego
czyni kuracje tatwiej dostgpna, poprawia jej jako$c, pozwala na lepsze wykorzysta-
nie ushug pomocniczych. Lagodzi tez pigtno wycisnigte na uczestnikach programow
metadonowych oraz niecheé spoteczng wobec nich.

Istnigje wiele czynnikéw, ktore powstrzymujq amerykanskich lekarzy przed proba
wdrozenia bardziej elastycznych programéw metadonowych, jakie stosujg ich euro-
pejscy koledzy. Amerykanski Urzad Wdrazania Srodkéw Farmaceutycznych (Drug
Enforcement Administration) utrzymuje, ze swobodniejsze przepisy moglyby skie-
rowaé metadon na rynek nielegalny. Ale przeciez czamy rynek, ktorego bodaj wszy-
scy klienci to osoby uzaleznione od heroiny, ktore nie moga albo nie chea leczy¢ sig
metadonem, jest przede wszystkim wynikiem braku legalnego dostgpu do metadonu.
Niektére placowki leczace metadonem nie cheg zrezygnowac ze swego quasi-mono-
polu i niechgtnie zajmuja si¢ narkomananii, ktérzy nie moga lub nie cheg rzucié hero-
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iny. Wszystkie wysitki zmierzajace do upowszechnienia kuracji metadonem napoty-
kaja na sprzeciw tych Amerykandw, ktorzy odrzucajg, jako niebezpieczng, kazda
metodg, ktdra nie uczyni pacjenta ,,wolnym od uzaleznienia”.

W przypadku setek tysiecy uzaleznionych od heroiny, najlepiej sprawdzit sig po-
dawany doustnie metadon. Czasami jednak lepsze wyniki daja inne substytuty opia-
towe. W Anglii lekarze przepisujq zastrzyki z metadonu okoto 10% powracajacych
do zdrowia pacjentdw, ktorzy chea doznawaé umiarkowanego . transu” (,,rush™ w
wyniku wstrzyknigeia lub ktorzy nie cheg zrezygnowaé z rytuatu wstrzykiwania. W
Austrii, Szwajcarii i Australii lekarze probuja eksperymentu z podawang doustnie
morfing, by stwierdzic, czy nie dziata ona w niektorych przypadkach lepiej niz meta-
don. W Holandii przeprowadzono préby z doustnic podawana morfing i patfinm. W
Niemczech, gdzie poczatkowo unikano podawania metadonu, tysiacom uzaleznio-
nych ordynuje sig kodeing, ktorg wielu lekarzy i pacjentdow wciaz jeszeze uwaza za
lepszg od metadonu. Podobnie dzieje sie z buprenorfing we Francji.

W Anglii lekarze dysponuja duza swoboda w przepisywaniu jakicgokolwiek nar-
kotyku, ktory, wedle ich przekonania, pozwoli osobie uzaleznionej egzystowaé sta-
bilnie i trzymaé si¢ z dala od nielegalnych narkotykéw i1 ich dystrybutorow. Juz w
latach 20. tysigcom brytyjskich narkomandw przepisywano heroing, morfine, amfe-
taming, kokaing i inne narkotyki farmaceutyczne. Tradycja ta utrzymywata sig do lat
60. Powrodcono do niej wobec zagrozenia AIDS i rosnacego niezadowolenia z amery-
kanizacji brytyjskich metod wystawiania recept na narkotyki w latach 70. 1 8§0. —
kiedy to spozycie nielegalnej heroiny wzrosto w Wiclkiej Brytanii prawie dziesigcio-
krotnie. W krajach europejskich 1 w Australii lekarze probuja takZe ordynowania
samej heroiny.

Rzad szwajcarski rozpoczat w 1994 roku zakrojone na skale krajows badania,
majace da¢ odpowiedZ na pytanie, czy ordynowanie heroiny, morfiny lub metadonu
w postaci zastrzykéw moze zmniejszy¢ liczbg przestepstw, chorob i innych ujem-
nych skutkow zazywania narkotykow. W cksperymencie wziglo udziat okoto ty-
sigca ochotnikow — wylacznic osoby uzaleznione od heroiny, w przypadlu ktd-
rych co najmniej dwukrotnic zawiodto leczenic metadonem lub innymi konwen-
cjonalnymi metodami.

Okazalo sig, ze prawie wszystkim uczestnikom eksperymentu najbardziej odpo-
wiadala heroina. W lipcu ubieglego roku opublikowano dotychczasowe wyniki tego
eksperymentu: lczba wykroczen kryminalnych i liczba przestgpeéw zmalata o ok.
60%, dochdd z dziatalnosci nielegalnej i potlegalnej spadt siedmiokrotnie, znacznie
zmniejszylo sie tez spozycie nielegalnej heroiny 1 kokainy {mimo ze spozycie alko-
holu, produktdéw z konopi i srodkdw uspokajajacych, takich jak Valium, pozostato na
tym samym poziomie), state zatrudnienie wzrosto z 14% do 32%, wystapita duza
poprawa kondycji fizyczne] uczestnikoéw eksperymentu, a wigkszo$¢ z nich znacznie
ograniczyla kontakt ze $rodowiskiem narkotykowym. Nie byfo przypadkdw smierci
z powodu przedawkowania, a przepisywane przez lekarzy narkotyki nie trafialy na
czarny rynek. Ponad potowa uczestnikow, ktorzy zanicchali uczestnictwa w ekspery-
mencie poddata si¢ innej formie kuracji narkotykami, a 83 osoby rozpoczgly lecze-
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nie, majace prowadzi¢ do abstynencji. Analiza strat 1 zyskéw wykazala zysk nctto w
wysokosci 30 dolardw na osobg dziennie dotyczacy glodwnic kosztdéw aparatu $ciga-
nia i shuzby zdrowia.

Badania szwajcarskie obality kilka mitdéw o heroinie 1 0 osobach systematycznie ja
zazywajacych. Dotychczasowe rezultaty wskazuja, Zze (1) osoby stosujace heroing,
majac wzglednie nicograniczony dostep do nigj, z wiasne] woli stabilizuja lub zmniej-
szaja dawke, a niektore nawet wybierajq abstynengje, (2) osoby dlugotrwale vzalez-
nione potrafia wies¢ wzglednie normalne zycie, jesli zapewni sig im legalny dostgp
do wybranego przez nich narkotyku, (3) zwykli obywatele gotowi sg poprzec rozwia-
zania tego rodzaju. Wostatnich referendach w Zurychu, Bazylei 1 Zugu zdecydowa-
na wigkszos¢ opowicdziata si¢ za dalszym finansowaniem tego cksperymentu. A w
referendum ogolnonarodowym, przeprowadzonym we wrzesniu ubieglego roku, 71%
glosujacych (stanowilt oni wigkszo$¢ we wszystkich 26 kantonach) opowiedziado sig
przeciw zakonczeniu programu rzadowego, w ramach ktorego stosowano podtrzy-
mujace leczenie heroing i wdrazano inne sposoby eliminacji szkod powodowanych
natogiem.

Holandia planuje wlasne badania nad kontrolowanym podawanicm heroiny na rolk
1998. Nad podjeciem podobnych dziatan zastanawiajg sig takze inne kraje Europy, w
tym Luksemburg i Hiszpania oraz Kanada. W Niemczech rzad federalny odrzucit
koncepejg przepisywania legalnej heroiny i wprowadzenia innych metod zmniejsze-
nia szkod. O pezwolenic podjccia takich dziatan wystapila jednalcze Liga Miast —jak
stwierdzono na poczatku ubieglego roku, szefowie policji dziesigeiu spoérod dwuna-
stu najwigkszych nicmieckich miast byli za wprowadzeniem przez pafistwo progra-
mow kontrolowanej dystrybucji heroiny. W Australii latem ubicglego roku wigk-
szos$¢ ministrow zdrowia zaaprobowala cksperyment z heroing na recepty, zabloko-
wal go jednak premier John Howard. W Danii badania opinii publicznej przeprowa-
dzone we wrzesniu 1996 roku wykazaty, Ze 66% badanych popiera przeprowadzenie
cksperymentu, podczas ktorego zarejestrowani narkomani mieliby wolny dostep do
heroiny 1 zazywaliby ja w micjscach do tego przeznaczonych.

W Szwajcarii, aby ograniczyé przedawkowania, nicbezpieczne praktyki zwig-
zane z wstrzykiwaniem narkotykow i dokonywanie inickeji w micjscach publicz-
nych, organizuje sig ,,sale bezpiccznych inickeji”. Na terenie tego kraju dziata
obecnie okolo tuzina takich sal, a wstgpna ocena ich dziatalnosci jest pozytyw-
na. W Niemczech sale takie istniejg we Frankfurcie (trzy), w Hamburgu 1 Saar-
brucken. W wielu innych miastach Europy i Australii planuje si¢ otwarcie ,,sal
bezpiecznych inieke)i™ w najblizsze] przysziosci.

O trawce — bez paniki

Wytwarzane z konopi marihuana 1 haszysz to, jak dotychczas, najpowszechnie;
zazywane nielegalne narkotyki w USA. Ponad 1/4 Amerykandw przyznaje, Ze pray-
najmuiej raz ich probowata. Popularno$¢ marihuany si¢gngta szezytu w roku 1980,
potem systematycznie spadata az do poczatkow lat 90., obecnie znowu rosnie. Mimo

369



Ethan A. Nadelmann

ze marihuana nie jest catkowicic bezpieczna, zwlaszeza dla dzicci albo wtedy, gdy
pali sig ja w duzych iloéciach czy podczas prowadzenia samochodu, to jednak zalicza
sig ja do najmniej nicbezpiecznych narkotykow psychoaktywnych znajdujacych sie
w powszechnym uzyciu. W roku 1988 specjalista prawa administracyjnego z Urzedu
Wdrazania Srodkéw Farmaceutycznych , Francis Young, stwierdzil, ze: ,,marithuana
w formie naturalnej jest jedna z najbezpicczniejszych substancji leczniczych zna-
nych czlowiekowi”.

Ale podobnie jak w przypadku programéw wymiany igiel czy kuracji metadono-
wej, tak i w przypadku marihuany amerykanscy politycy zignorowali lub odrzucili
ustalenia komisji rzadowych i instytucii naukowych. W roku 1972 Narodowa Komi-
sja ds, Marihuany 1 Naduzywania Narkotykéw — komisja zostata utworzona przez
prezydenta Nixona, a przewodniczy! jej byly republikanski gubernator Raymond
Shafer — zalecia depenalizacjg posiadania marihuany, jesli jej ilo§é nie przekracza
uncji (28,35g). Prezydent Nixon odrzucit to zalecenie. W 1982 roku podcezas dysku-
sji panelowe] zorganizowane] przez Akademie Nauk Stanow Zjednoczonych wylo-
nity sie te same wnioski, jakie sformutowata komisja Shafera.

W latach 1973-78 w jedenastu stanach przyjeto ustawy depenalizacyjne, ktore
zakwalifikowaly posiadanic marihuany jako wystepek, drobne przestgpstwo lub na-
ruszenie norm spofecznych, karane grzywna nie wieksza niz 100 dolaréw. Spozycie
marihuany w stanach, ktére wprowadzily depenalizacjg i w stanach, ktore zachowaty
surowsze przepisy, nie roéznito sie miedzy sobg. Ocena naukowa ustawy depenaliza-
cyjnej wprowadzonej w Kalifornii w 1976 r. (Moscon Act), dokonana w 1988 r.,
wykazala, Zze od czasu wprowadzenia ustawy oszczedzono pat miliarda dolaréw na
kosztach zatrzymail. Tym niemnicj, w roku 1978, opinia publiczna zaczela ulegac
zmianie. W zadnym z innych standw nie depenalizowano posiadania marihuany, a w
nicktorych wprowadzono z powrotem penalizacjg.

W latach 1973-1989 liczba rocznych zatrzyman z powodu maribuany, dokona-
nych przez policje stanowe 1 lokalne, wahala si¢ migdzy 360 tys. a 460 tys. Liczba ta
zmniejszyta si¢ do 283 tys. w 1991 roku, lecz od tamtej pory wzrosta ponad dwukrot-
nie. W 1996 r. aresztowano 641.642 osoby, z czego 85% za posiadanie, a nie za
sprzedawanie, marihuany. Kierujac si¢ troska o wzrastajace spozycie marthuany wsrod
nieletnich i strach przed posadzeniem o ,,migkko$c” wobec problemu narkotykow,
administracja prezydenta Clintona rozpoczeta w 1995 r. wiasna kampanie przeciw
marihuanie. Jednak doniesienia wladz o zidentyfikowaniu nowych zagrozen zwiaza-
nych ze stosowaniem tego narkotyku — nic wylaczajac rzekomych zwigzkow migdzy
marihuana a zachowaniami agresywnymi — nie wytrzymuja krytyki. (* Lynn Zim-
mer, John P. Morgan, Marijuana Myths, Marijuana Facts: A Review of the Scientific
Evidence, New York, Lindesmith Center, 1997) Ani Kongres, ani Bialy Dom nie
kwapia si¢ z poddaniem sposobow rozwigqzywania problemu maribuany ocenie nie-
zaleznej komisji doradcdw, zakladajac, ze 1 tym razem komisja taka wysnuje wnioski
niemozliwe do przyjecia ze wzglgdow politycznych.

Inaczej rzecz sie ma w Europie i Australii, gdzie tamtejsze rzady, zwlaszcza holen-
derski, raz jeszcze rozpatrzyly polityke dotyczaca narkotykow wytwarzanych z ko-
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nopi. W 1976 roku specjalisci holenderscy (Baan Commission} zalecili, a rzad ho-
lenderski zaakceptowal to zalecenie, definicyjny podziat narkotykow na ,,miekkie™ i
Hwarde”. Zwickszono kary za handel heroina oraz wzmozZono czujnosé policji na
przeciwdziatanic handlowi. Odwrotnie postapiono z narkotykami wytwarzanymi z
konopi. Marthuang 1 haszysz mozna teraz kupic w setkach ,kawiarn” w catym kraju.
Reklama, otwarte prezentacje i sprzedaz nieletnim sa zabronione. Policja zamyka
kawiarnie, w ktérych stwicrdzono handel narkotykami ,twardymi”. Prawie nikogo
nie aresztuje si¢ ani nie karze grzywna za posiadanie wytwordw z konopi, rzad nato-
miast Scigga podatki za sprzedawanie ich.

Spozycie narkotykéw wytwarzanych z konopi jest obeenie w Holandii mniejsze
niz Stanach Zjednoczonych we wszystkich grupach wiekowych. Holenderskie nasto-
latki rzadzicj probuja marihuany niz ich amerykanscy koledzy. W latach 1992-1994
tylko 7,2% holenderskich nastolatkéw w wicku 12-15 lat przyznalo, ze probowato
marilmany, w Ameryce zas 13.5%. Ponadto, o wicle mniej miodych Holendréw eks-
perymentuje z kokaing, co potwierdza opinig¢ wladz, ze podzial narkotykow na ,,migk-
kie” 1 ,,twarde” byl dobrym pomystem. Wigkszoé¢ holenderskich rodzicow uwaza
amerykanskie kampanie przeciw marihuanie za nierozsadne.

Uruchomienie holenderskich kawiart nie obylo sie naturalnie bez problemow. Wicls
mieszkafcow skarzylo sig na szybki wzrost liczby tych lokali, jak rowniez na ucigz-
liwosci wynikajace z najazdow cudzoziemskiej mtodziezy do przygranicznych miej-
scowobci. Coraz wigkszy niepokoj budzi takZe zaanpazowanie sig przestepczosci
zorganizowane) w rozwijajacy sig na terenie Holandii przemyst przetwarzajacy ko-
nopie. Wysitki rzadu holenderskiego zmierzajace do poprawy sytuacji poprzez m.in.
bardziej otwarts i bardzie] systematyczng regulacje dostaw do kawiarf, spotkaly si¢
z nieoczekiwanym sprzeciwem za granica, zwlaszeza ze strony Paryza, Sztokholmu,
Bonn 1 Waszyngtonu. W korcu 1995 roku francuski prezydent Jacques Chirac zaczat
publicznie taja¢ Hage za jej polityke narkotykowa, a nawet straszy¢ zawieszeniem
wywiazywania si¢ z Uldadu z Schengen, zezwalajacego na swobodny ruch osdb przez
granice krajow Unii Europejskiej. Nicktorzy z jego politycznych sojusznikow nazy-
wali Holandig ,,narkostanem”, Wiadze Holandii przedstawialy w odpowiedzi dowo-
dy wzglednego sukcesu swojej polityki, wskazujac zarazem, ze wigkszo$¢ produk-
tow z konopi dostgpnych we Francji pochodzi z Maroka (czego Chirac nie krytykuje
z uwagi na bliskic zwiazki rzadu francuskicgo z krolem Hassanem). Haga jednakze
oglosita zmniejszenie liczby kawiam i ilosci srodkow odurzajacych z konopi, ktora
llienci moga tam kupowac. Nadal jednak kawiarnie dziataja legalnie, a w kilku przy-
padkach zarzadzaja nimi wladze miejskie.

Mime rozmaitych sprzeciwow, tendencja do objgeia depenalizacja produktow z
konopi jest w Europic lat 90. zdecydowanie rosnaca. W wiekszej czgsci Europy Za-
chodniej posiadanie, a nawet odstgpowanie, niewielkich ilosci tych narkotykdw jest
efektywnie depenalizowane. W Hiszpanii mozna posiadac je na whasny uzytek bez-
karnie od 1983 roku. W Niemczech Federalny Sad Konstytucyjny skutecznie usank-
cjonowal ostrozna liberalizacje polityki dotyczacej produktdw z konopi, budzac wicl-
kie publiczne zainteresowanic decyzjami z 1994 roku. Landy niemieckic znacznie
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roznia si¢ w swoich postawach — niektore, jak Bawaria, utrzymujg silnie restrykeyjna
polityke, wigkszo$¢ landow przychyla sig jednak obecnie do podejécia holenderskie-
go. Administracja kanclerza Kohla odmawiata jak dotychezas zaaprobowania propo-
zycji niektdrych landow, zwiazanych z legalizacja i uregulowaniem zasad sprzedazy
produktow z konopi, ma jednak pelng $wiadomosé rosngcego poparcia dla holender-
skich 1 szwajcarskich postaw wobec tego problemu.

W czerweu 1996 parlament Luksemburga glosowat za depenalizacja produktow z
konopi i optowal za ujedneliceniem prawa narkotykowego w krajach Beneluxu. Rzad
belgijski rozwaza obecnie umiarkowana wersje depenalizacji w powigzaniu z za-
ostrzeniem Srodkow przeciw zorganizowanej przestepczoéci 1 handlarzom heroiny.
W Australii posiadanie produktow z konopi depenalizowano w Australii Poludnio-
wej, na Terytorium Stolicy Australii (Canberra) 1 na Terytorium Pétnocnym, a poza-
stale stany rozwazaja podjgcie tego krolku. Nawet we Francji, w §lad za wybuchem
niezadowolenia prezydenta Chiraca poszly zalecenia depenalizacji produktow z ko-
nopi przez trzy komisje krajowe skiadajace sic z wybitnych specjalistow. Jacque
Chirac musi teraz zmierzy¢ si¢ rowniez z nowym premierem, Lionelem Jospinem,
ktory zadeklarowal swoje poparcic dla depenalizacji przed wyborami parlamentar-
nymi w 1997, kiedy to jego partia, partia socjalistyczna, odniosla zwycigstwo. Zmie-
nia si¢ tez wyraznic nastawienie spoleczenstw. Ostatnie badania opinil publicznej
wykazaly, ze 51% Kanadyjczykow jest za depenalizacja marihuany.

Czy to skuteczne?

Rzad Stanéw Zjednoczonych robi wszystko, by blokowaé uchwaty wspierajace
polityke zmniejszanie szkod, by powstrzymac badania naukowe, ktorych rezultaty sa
niewygodne politycznie i by uciszy¢ glosy krytykujace oficjalng polityke narkotylco-
wa — i to zardwno w kraju, jak i za granica. W maju 1994 r. Departament Stanu w
ostatniej chwili wymusil odwolanie konferencji zwotanej przez Bank Swiatowy, a
majacej dotyczyé handlu narkotykami, na ktéra zaproszono osoby krytycznie usto-
sunkowane do polityki Stanéw Zjednoczonych. W grudniu ubieglego roku amery-
kanska delegacja na migdzynarodowe spotkanic Programu Kontroli Narkotykéw ONZ
odmowila podpisania jakiegokolwiek dokumentu, w ktérym znalazloby sig sformu-
fowanie ,,zmniejszanie szkéd”, Na poczatku 1995 . amerykanski Departament Stanu
skutecznie naciskat na Swiatowa Organizacje Zdrowia, by przeszkodzi¢ w oglosze-
niu raportu sporzadzonego na zamowienic WHO z dyskusji panelowej, w ktorej wzigh
udzial najwybitniejsi eksperci ds. kokainy z calego $wiata, poniewaz raport ten za-
wiera} bezsporne z naukowego punktu widzenia wnioski, ze zazywana w Andach tra-
dycyjna uzywka z lisci krzewu kokainowego wyrzadza niewielkie szkody w organizmie
i7e wiekszos¢ zazywajacych kokaing czyni to w sposdb umiarkowany, a ujemne skutki z
tego wynikajace sa niewielkie. Setki kongresowych wystapien dotyczylo réznorakich
aspektow naduzywania narkotykdéw, a zaledwie kilka usitowato zglebi¢ zasady europe)-
skiej polityki zmniejszania szkod. Kiedy byly Sekretarz Stanu, George Schuitz, dwceze-
sny Naczelny Chirurg, M. Joycelyn Elders, oraz burmistrz Baltimore, Kurt Schmoke,
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wskazali na bledy obecnej polityki amerykanskiej i nawolywali do nowego podejscia,
doczekali si¢ wedle kolejnosci: wy$miania, zwolnienia ze stanowiska, zignorowania,
a wszystkich trzech niestusznie nazwano adwokatami legalizacji narkotykow.

W Europie, dla odmiany, coraz czgsciej tocza si¢ publiczne, oparte na rzetelnej
wiedzy, dyskusje — takze na poziomie Unii Europejskiej. W czerweu 1995 Parlament
Europejski opublikowat raport stwierdzajacy, ze ,,w naszych spoteczenistwach za-
wsze bedzie istniato zapotrzebowanic na narkotyki {...) a dotychezas stosowane me-
tody nie zdolaly zapobiec rozkwitowi nielegalnego handlu narkotykami”. Unia Euro-
pejska wezwatla do skrupulatnego rozwazenia Rezolucji Frankfurckiej, o§wiadcze-
nia o zasadach zmniejszania szkéd, popartego przez koalicje 31 miast i regionow z
roznych krajow. W pazdziemniku 1996 Emma Bonino, komisarz europejski ds. poli-
tyki konsumenckiej, opowicdziata si¢ za depenalizacja ,,migklkich” narkotykow i za-
inicjowaniem szerokiego programu ordynowania .twardych” narkotykow. Popart ja
grecki minister spraw zagranicznych, George Papandreou. W lutym ubieglego roku
monarcha Lichtensteinu, ksiaze Hans Adam, opowiedziat si¢ za kontrolowana legali-
zacjg narkotykow. Nawet Raymond Kendall, sekretarz generalny Interpolu, stwier-
dzil, co cytuje Guardian z 20 sierpnia 1994 r., ,,Stawianie kazdego roku w stan oskar-
zenia tysiecy obywateli, skadingd przestrzegajacych prawa, jest zardwno hipokryzja,
jak i lekcewazeniem praw jednostki, praw publicznych i praw czfowieka w ogélno-
sci. {...) Zazywanie narkotykow nie powinno by¢ dhuzej traltowane jako przestep-
stwo kryminalne. Jestem catkowicie przeciwny legalizacji, ale popieram wprowa-
dzenie depenalizacji wobec osdb zazywajacych narkotyki.”

Nie mozna naturalnie wyolbrzymiac réznic pomigdzy postawami w Stanach Zjed-
noczonych a postawami w Europie 1 Australil. Wielu europejskich lideréw nadal
podtrzymuje chiracowskie, amerykanskie w styls, antynarkotykowe wypowiedzi.
Wigkszo$¢ stolic popiera Rezolucjg Sztokholmska, oéwiadcezenie wspierajace polity-
ke penalizacyjno-prohibicyjng, ktora zostata sformutowana w odpowicdzi na Rezo-
lucje Frankfurcka. Holendrzy zas musza przeciwstawiaé si¢ Francji 1 rozimaitym dzia-
faniom na rzecz ustanowienia jednolitego, ktadacego wigkszy nacisk na karanie, pra-
wa narkotykowego w obrebie Unii Europejskiej.

Tymeczasem w USA roénie poparcie dla koncepeji zmnigjszania szkod. Coraz wy-
razniej stychac glos ,,za” ze strony profesjonalistow stuzb medycznych, podobnic,
cho¢ nieco ciszej, zaczynajg wypowiadac si¢ wladze miejskice 1 policja. W Ameryce
dziala juz kilka programéw bardzo nowoczesnego systemu wymiany igiet i innych
metod zmniejszajacych szkody. Zwycigstwo zwolennikdéw poprawki do istniejacych
przepisdéw w 1996 r. w Kalifornii (Proposition 215), legalizujacej wykorzystanie ma-
rihuany w medycynic oraz w Arizonie (Proposition 200) — zeczwalajacej lekarzom
ordynowac kazdy narkotyk, ktory uznaja za odpowiedni, 1 zalecajacej zamiast kary
wigzienia leczenie 0sob zatrzymanyeh za posiadanie narkotykow, pozwala przypusz-
czaé, ze Amerykanie sq bardziej otwarci na reformy w polityce narkotykowej, anizeli
sadza politycy.

Jednak w ogdlnym rozrachunku Europa 1 Australia wyprzedzaja Ameryke w swej
gotowosci do otwartej dyskusji 1 rzeczywistego eksperymentowania z alternatywny-
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mi sposobami, ktore moglyby zmmiejszy¢ szkody zarowno dla uzateznionych, jak i
dla spoleczenstwa. Decydenct publiczne) stuzby zdrowia w wiclu europejskich mia-
stach $cisle wspolpracuja z policja, politykami czy lekarzami prowadzacymi prywat-
ng praktyke. Policja traktuje handlarzy narkotykami i osoby zazywajace narkotyki
jako elementy spolecznosci, ktorych nie nalezy odrzucaé, lecz sprawic, by staly si¢
mniej ucigzliwe. Dzialania tego rodzaju, nie wylaczajac akeji policyjnych w miej-
scach publicznych, gdzie zazywa si¢ narkotyki, na terenie Zurychu, Berna czy Frank-
furtu, sg opracowywane i wdrazane wespot z inicjatywami, majacymi rozwigzac pro-
blemy ochrony zdrowia i problemy mieszkaniowe uzaleznionych. Natomiast w Sta-
nach Zjednoczonych politycy, ktérym przedstawia si¢ nowatorskie podejscie nie py-
taja,,Czy to skuteczne?” lecz ,,Czy dostatecznie surowe?”. Wiclu tworcow prawa nie
chce wspiera¢ leczenia uzaleznien od narkotykéw metodami, ktore nie sa oparte na
karze, przymusie i izolacji, a wielu przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci nadal
uwaza wiczienie za szybkie i fatwe rozwiazanie problemu narkotykowego.

Lekeji europejskiej i australijskiej warto sig¢ przyjrzec. Polityka kontrolowania
narkotykéw powinna skupi¢ sie na zmnicjszeniu liczby zwiazanych z narkotylami
przestepstw, chordb i zgondw, a nie na zmniejszaniu liczby okazjonalnych konsu-
mentow. Powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa HIV za posrednictwem nar-
komandw, i pomiedzy narkomanami, poprzez udostgpnienic czystych strzykawek i
metadonu naleZy uznacé za zadanie pierwszoplanowe. Politycy amerykafiscy powinni
analizowaé, a nie ignorowac lub automatycznie uznawac za nicodpowiednie, obiecu-
jace elementy polityki narkotykowej, a mianowicie depenalizacjg produktow z kono-
pi, ordynowanie heroiny, oraz wpajanie zasad zmniejszania szkod organom scigania.
Rzady centralne musza wspiera¢ wysitki wiadz miejskich i mieszkancow miast —Iub
przynajmniej im nie przeszkadzaé — na rzecz opracowywania pragmatycznych roz-
wigzan dla lokalnych probleméw narkotykowych. Tak jak obywatele w Europie, spo-
tecznosci amerykanskie popieraja takie innowacje, gdy sa one dokfadnie wyjasnione
i gdy maja szanse si¢ sprawdzié¢. W miarg naptywu danych, to co skuteczne, staje sig
coraz bardziej widoczne. Pozostaje tylko pobudzié odwagg polityczna.
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