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Spoleczne problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu to zozona materia interak-
cji migdzy pijacymi i okolicznosciami, w ktorych pijg (Cahalan 1970; Cahalan i Room
1974; Clark i Midanik 1982). Artykut ten dotyczy wplywu wywieranego na spozycie
alkoholu przez takie czynniki jak bezposrednie §rodowisko picia (Single i Storm 1985)
1 dostepnosc alkoholu na poziomie spolecznoéci lokalnej (Bruun i wsp. 1975).

Ekolodzy spoleczni twierdza, ze skuteczne inicjatywy prewencyjne wymagaja row-
noleglego oddziatywania na zmiany zaréwno na poziomie indywidualnym jak i §ro-
dowiskowym (Smith i Hanham 1982; Wittman 1983a). Edukacja prewencyjna moze
wywola¢ zmiang indywidualnego wzoru picia, jezeh Srodowisko alkoholowe zosta-
nie przekonstruowane w sposob podirzymujacy te zmiane i jezeli mieszkancy tego
$rodowiska jasno zrozumiejg, jakich zmian sig od nich oczekuje (np., Wittman 1 Christy
1987). Ten ostatni punkt jest szezegodlnie istotny w Stanach Zjednoczonych, gdzie
szczegoing wartos$é przypisuje sig prawu jednostki do korzystania ze swego srodowi-
ska wedtug wiasnych upodoban.

Przy planowaniu programu dobrze wi¢c byloby skoncentrowaé wysitki prewen-
cyjne na prébach przeprowadzenia zmian w $rodowisku, ale w taki sposob, by zaan-
gazowad jego mieszkancow w dobrowolng pracg nad modyfikacja.

- Jak powinno przebiegaé planowanie? Po pierwsze, planowanie w oparciu o model
uczestnictwa Srodowiskowego jest, jak stwierdzono, skomplikowanym sposobem
dzialania metoda kolejnych przyblizen (Schon 1983; Wittman 1983b). Dziafanie to
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obejmuje wiele przymiarek i dopasowan (Alexander i wsp. 1977), pozwalajacych
rozpoznaé i wprowadzi¢ w zycie nowe konfiguracje, faczace zmiane zachowan z
modyfikacja kontekstow (scenografii). Po drugie, sSrodowiskowe planowanie dostep-
nosci alkoholu moze najlepiej sig sprawdzi¢, kiedy dla zredukowania lub wyelimino-
wania lokalnie odczuwalnych probleméw alkoholowych zastosuje si¢ podejécie po-
legajace na wspolnym ich rozwigzywaniu (Room 1980).

Ogodlna formuta takiego planowania obejmuje trzy fazy (szczegdlowe oméwienie
znalez¢ mozna w rozdziale IV Wittman i Shane 1980):

— Rozpoznanie i potwierdzenie przez lokalne wspolnoty obywatelskie (agencje,
organizacje), ze w danej spotecznodci wystgpuje problem.

—Uzyskanie aktywnego poparcie dla metod dzialania, majacych spowodowac zmia-
ny w lokalnej spolecznosci.

— Instytucjonalizacja (uwlaszczenie na poziomie lokalnym) trwalego wysitku dla
utrzymania osiagnigtych postgpdow.

Praktyczne doSwiadczenia z planowania dzialan
w spolecznosciach lokalnych

Przedstawione tu zostang dwa programy, szczegdinie interesujace z punktu widze-
nia wymienionych powyzej zasad planowania dzialan w spolecznosci. Rozpoczgty w
1982 roku program w San Francisco czgéciowo osiagnat cele fazy oceny i aktywnego
poparcia, zanim zakonczyt sig w roku 1986. Program w Castro Valley rozpoczal si¢
w 1986 roku i obecnie znajduje sie w drugim roku fazy instytucjonalizacji.

Program Prewencji w San Francisco (SFPP)

Zalozenie, Problemy zwigzane z uzywaniem alkoholu (w odroznieniu od alkoholi-
zmu) sg zjawiskami, ktore generalnie dotycza calej spolecznosci lokalnej, a nie tylko
poszczegolnych osob. Problemy te wige stwarzaja powazne trudnosci agencjom pu-
blicznym i organizacjom spofecznym dziatajacym w danej spofecznosci. Do proble-
mow wystgpujacych na poziomie spolecznosci lokainej mozna podejsc¢ jak do wspol-
nych trudnosci, podatnych na wspolny program zmian prowadzony przez kilka agen-
¢cji. Jezeli wszystkim zainteresowanym agencjom i organizacjom stworzy si¢ mozli-
wos$¢ wspdlnego rozpoznania problemu i wspolnego opracowania rozwiazan, to pdjsé
za tym moze aktywne wsparcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia istniejacych
problemow i zapobieganie powstawaniu ich w przyszlosci.

Program SFPP usitowal stworzyé okazje kluczowym osobom z kilku agencji i
organizacji w San Francisco do zapoznania si¢ z problemami alkoholowymi z
perspektywy srodowiskowej i do przyjecia srodowiskowego podejécia w radze-
niu sobie z nimi.

Etap wstepny (1982-1983). SFPP rozpoczat sie jako wspélny projekt dwoch miej-
skich agencji badawczych w San Francisco: Alcohol Research Group [Grupa badan
nad alkoholizmem) i Medical Research Group (Grupa badan medycznych) oraz San
Francisco Community Substance Abuse Service (Stuzba zwalczania alkoholizmu i
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narkomanii w spoleczno$ci San Francisco). Po szeéciomiesigcznym okresie werbo-
wania wspotpracownikdw, okolo 30 osob pelniacych kierownicze role w lokalnej
spolecznoécei wziglo udziat w 3 pigeciogodzinnych Warsztatach Planowania Prewen-
cyjnego, ktore zapoznaly je z postrzeganiem problemoéw alkoholowych z perspekty-
wy spolecznosci lokalnej oraz ze srodowiskowym podejsciem do rozwiazywania
tychze problemoéw. Uczestnicy warsztatow wywodzili si¢ z szerokiego grona osob
znaczgcych w spolecznoéci. Obecni byli przedstawiciele wladz lokalnych, stuzb
porzadku publicznego, biura obroncy z urzedu, miejskiego biura planistyczne-
go, szkolnictwa, zwiazkow wyznaniowych, organizacji ochotniczych oraz shuz-
by zdrowia i opieki spolecznej. (Pelny opis przebiegu warsztatéw — patrz Wal-
lack 1984-1985).

Uczestnicy warsztatéw z tatwoécia przyswoili sobie proponowane koncepcje pre-
wencji 1 ptynace z nich implikacje co do planowania. Ta niezwykle zdolna grupa
przeksztalcila si¢ w pewnym momencie w zespét planujacy, ktory zidentyfikowat 1
nastepnie wyeliminowat nadchodzace zagrozenie dla zdrowia publicznego w alko-
holowym $rodowisku San Francisco, jakim byla proponowana ustawa, dopuszczaja-
ca sprzedaz napojéw alkoholowych na stacjach benzynowych.

Po zakonczeniu warsztatow podejmowano kilkakrotne, nieudane préby wprowa-
dzenia konkretnych dzialan prewencyjnych, ktére modyfikowalyby stwarzajgce pro-
blemy okoliczno$ci i praktyki uzywania alkoholu. Kierownik programu SFPP wraz z
jego koordynatorem probowali osiagnaé kilka zidentyfikowanych podczas ostatniej
sesjl warsztatowej celow prewencyjnych, ale bez sukcesu (bylo to np. wdrozenie
programm dotyczacego alkoholu i przemocy w rodzinie przez agencj¢ pomocy dzie-
ciom maltretowanym; akcja przeciwko piciu na ulicy w biednych dzielnicach imi-
granckich; konsultacje w sprawie zapobiegania problemom w érodkach komunikacji
miejskiej; opracowanie poradnika dla osob odpowiedzialnych za regulacje obrotu
alkoholem, jak wykorzystywac lokalne przepisy do pertraktacji z punktami sprzeda-
zy alkoholu).

Etap pdzniejszy (czerwiec 1983 - czerwiec 1986). Podejscic zastosowane w pierw-
szym roku bylo kontynuowane w latach nastgpnych, mimo ze program SFPP zostat
przeniesiony do innej instytucji. Dotychczasowy koordynator bedacy dziataczem
of$wiaty zdrowotnej zostat zastapiony przez osobg z do§wiadczeniem w prowadzeniu
programéw ushug spelecznych. Ponownie po udanych zajeciach warsztatowych na-
stgpowal okres frustracji spowodowanej nieudanymi probami wprowadzenia kon-
kretnych inicjatyw prewencyjnych, ktorych celem bylo wywolanie istotnych zmian
w Srodowisku, gdzie problemy alkoholowe wystepowaly.

Pomimo kilku podjetych w drugim i trzecim roku inicjatyw, personelowi SFPP nie
udato sig zmobilizowaé¢ uczestnikow podzZniejszych warsztatow (w przeciwienstwie
do grupy z pierwszego roku), ani tez innych zainteresowanych grup i 0séb z lokalnej
spotecznodei, do podjgcia inicjatyw prewencyjnych. Ponadto te nieliczne dzialania,
ktore podjeto, nie byly ze sobg skoordynowane i nie stanowily wspdlnej akcji. Za-
miast mobilizowaé, rozdziela¢ zadania i koordynowacé, koordynatorka programu przy-
jela caly cigzar pracy programu SFPP na siebie.
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Mimo niezwyklego wysitku osobistego i wytrwalosei koordynatorki, program
nie byt w stanie nabra¢ rozmachu. Po zakoficzeniu roku budzetowego 1985-1986
hrabstwo wycofato wsparcie dla SFPP, poniewaz program wydawal sig dreptaé
w miejscu, w zwigzku z czym agencja macierzysta program rozwiazata. Mimo to
kilka wczesniejszych wysitkéw i pomystow z SFPP wyplyngto ponownie w poz-
niejszych interwencjach, ktore podjeto i skutecznie zrealizowano juz po zakon-
czeniu programu.

Program Planowania Prewencji w Castro Valley (CVPPP)

Zalozenie. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Narkomanii, powotana przez Zarzad
Liceum Ogolnoksztaleacego w Castro Valley, najszacownigjsza instytucje w tej 45-
tysiecznej miejscowosci, bedacej sypialnia San Francisco, poszukiwata skuteczniej-
szych niz programy edukacyjne, sposoboéw ograniczenia picia napojow alkoholo-
wych przez lokalng mlodziez. Wezesdniejsza praca nad podniesieniem wrazliwosci
spolecznosci wobec problemu uzywania alkoholu przez miodziez tworzyta dobry
grunt dla planowanych dziatan. W zwigzku z tym zespol wdrazajacy program pre-
wencyjny miat nadzieje, ze wykorzystujac doswiadczenia SFPP uda si¢ zrealizowac
konkretne dziatania, zmierzajace do zmodyfikowania stwarzajacych problemy atko-
holowe uwarunkowan Srodowiskowych. .

CVPPP stworzyl okazjg do podsumowania nowych pomystow i merytorycznego
wsparcia dla juz trwajacego w spolecznogci procesu planowania dzialan prewencyj-
nych. Zaproponowano czteroctapowy model programu, na ktory skladaly sig: etap
potwierdzenia istnienia problemdw, etap rozbudzania aktywnego wsparcia oraz etap
kompleksowej oceny i planowania dziatan (Shane i Cherry 1987). W procesie uzy-
skiwania aktywnego wsparcia spolecznoéei chodzilo o podniesienie $wiadomosci
mieszkancow na temat lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu {pro-
ces ten trwal juz, zanim zesp6! przybyt do Castro Valley). Diagnoza sytuacji sporza-
dzona przez zespo! planujacy zostala udostepniona spotecznosci na forum, ktdrego
rolg miato by¢ wzmocnienie §wiadomosci istnienia problemow alkoholowych i uzy-
skanie aktywnego wsparcia dla dziatan prewencyjnych. To z kolei powinno dopro-
wadzié do zaplanowania konkretnego programu dziatan.

Okres poczatkowy (lato 1986-jesien 1987). Dzialania w tym okresie zawieraly
trzyczeSciowy program, w ktérym dokumentowano dotychezasowe reakcje na pro-
blemy alkoholowe ze strony lokalnych agend i organizacji; zbierano dane na temat
wystepujacych w spolecznosci probleméw alkoholowych; podjeto pracg nad zbudo-
waniem poparcia spolecznoéci dla inicjatyw CVPPP poprzez wyjasnianie idei pro-
gramu réznym lokalnym grupom. Etap ten przebiegt gladko, wyniki ponad 50 wy-
wiadow zebranych od osdb 1 instytucji poshuzyly do sformulowania raportu, rozpro-
wadzonego nastepaie na forum spotecznosci (Shane i Cherry 1986).

W listopadzie 1986 zwotano forum spolecznosci lokalnej po hastem: ,,Mtodziez i
Alkohol: To Troska Catej Spolecznosci”. Spotkanie odbylo sig¢ w bibliotece Liceum
Ogdlnoksztalcacego w Castro Valley. W forum tym uczestniczyto okoto 150 0s6b, by
przedyskutowaé sporzadzony raport i dowiedzie¢ sig, w jaki sposéb lokalne agencje
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i organizacje moglyby aktywniej uczestniczyé w organizowaniu lokalnych inicjatyw
prewencyjuych.

Sprawy przejécia uczestnikéw forum od stéw do czyndw nie pozostawiono przy-
padkowi. Zacheci¢ ludzi do dzialania miata przygotowana na podstawie analizy sy-
tuacji wyjéciowej (wspolnym wysitkiem CVPPP i Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Narkomanii) lista pieciu obszaréw problemowych, ktore potencjalnie mogly zainte-
resowaé mieszkancow Castro Valley jako przedmiot dziatan interwencyjnych. Wy-
odr¢bnione obszary to: alkohol w todzinie; alkohol w szkole; dostgpnosé alkoholu w
handlu; poziom egzekwowania obowigzujacego prawa; lokalne normy zachowania
wobec alkoholu (dorostych i mlodziezy). Po wystapieniu koordynatora, uczestnikow
podzielono w sposob losowy na pigé grup, z ktérych kazda miata sig zajaé jednym z
wyodrebnionych obszardw, Nalegano, by kazda grupa okreslila mozliwe sposoby
dzialania 1 wyznaczyta nastepne spotkanie w ciagu jednego miesigca. Konsultant i
koordynator programu pracowali z kazda grupa by upewni¢ si¢, ze zadanie zostanie
skutecznie wykonane.

Okres pozniejszy (gradzien 1986 - do chwili obecnej). Pigc grup roboczych,
utworzonych podczas forum, przeksztalcilo si¢ w trzy grupy, ktére w ciagn nastegp-
nych 11 miesigcy wdrozyly 15 akeji interwencyjnych skierowanych do lokalnej spo-
fecznosci (Shane bez daty). Akcje kladly nacisk gléwnie na wyeliminowanie alkoho-
Iu z zycia towarzyskiego miodziezy.

W Castro Valley zbudowano klimat poparcia spolecznoéci dla dziatan zapobiegaw-
czych. Dzialajace grupy nie byly zorganizowane formalnie ani pod wzglgdem kierow-
nictwa, ani zasad cztonkostwa czy charakteru spotkan, nie bylo tez ciala koordynujace-
go. Mimo to spotkania odbywaly sie i planowano konkretne posunigcia. Warto tu pod-
kresli¢ rolg konsultanta ds. przekazu, ktory kazdej z grup ulatwit dotarcie z informacja do
szerokiej publicznoéci, jak réwniez oferowal wsparcie merytoryczne.

Instytucjonalizacja wewnatrz spolecznosci. W 1988 CVPPP zadomowil sig w
Castro Valley. Wdrozono program ,,Wiadomosci Prewencyjne” — telefon majacy po-
magac¢ spoleczno$ci w radzeniu sobie z problemami alkoholowymi. Zalozono tez
Prewencyijna Skrytkg Pocztowa, co lokowalo ,,program” pod konkretnym adresem.
Pod wrazeniem tych sukcesow, komitet zapobiegania problemom alkoholowym w
hrabstwie zapewnit fundusze dla wprowadzenia w Castro Valley etatowego stanowi-
ska koordynatora programu prewencji. Osoba zajmujaca to stanowisko obecnie ma
za zadanie podtrzymywanie i rozszerzanie lokalnych dziatan.

DYSKUSJA

Porownanie Programéw z San Francisco i z Castro Valley

Program San Francisco nie osiagnat stadium samo podtrzymujacej sig aktyw-
no$ci na rzecz zmiany sprzyjajacych piciu uwarunkowan lokalnych, natomiast
programowi Castro Valley udato si¢ to osiagnaé. Jakie byly czynniki determinu-
jace tak odmienne rezultaty?
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Poparcie ze strony pelnigcych wiodace role czlonkéw spolecznosci. Stata obec-
nos¢ Zarzadu Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Narkomanii dostarczyla silnego
wsparcia dla CVPPP w postaci zawsze dostgpnej konsultacji i pomocy. Wysitki po-
dejmowane w programie San Francisco na rzecz zapewnienia sobie podobnego wspar-
cia uwieficzone zostaly tylko czgSciowym sukcesem. Frekwencja podczas warszta-
tow byla dobra, ale ich efekt nie utrwalit sie¢ w formie kontynuacji dzialan, by¢ moze
dlatego, ze zbyt mato uwagi poswigcono podtrzymywaniu zainteresowania proble-
mem po spotkaniach warsztatowych. Elity spofeczne San Francisco sa rozproszone
w roznych sektorach, co jest typowe dla wielkich aglomeracji metropolitalnych. Zro-
zumiate wigce, Ze koordynacja i podtrzymywanie motywacji do dzialania byto w SFPP
znacznie trudniejsze, a przy matej liczebnosci i odizolowaniu osob wdrazajacych
program praktycznie niemozliwe. Z perspektywy czasu wydaje sig, ze lepiej byloby,
gdyby SFPP skoncentrowat swoje wysitki na wezszym obszarze (np. pracy na okre-
§lonym terenie lub z okre$lonymi grupami) i gdyby bardziej zadbat o budowanie
zaplecza spotecznego 1 nawiazywanie wspdipracy z innymi organizacjami.

Praca z réZznorodnymi agencjami i grupami. CVPPP szybko rozszerzyl swoja
bazg poparcia w Grupie Zadaniowej ds. Zwalczania Narkomanii o bliska wspoliprace
z trzema grupami dziatania i lokalnymi organizacjami zainteresowanymi ogranicza-
niem problemdéw zwiazanych z alkoholem. SFPP nigdy nie nawigzal znaczacych i
trwalych kontaktéw poza instytucja macierzysts. Planowanie wspdlnie z dzialajacy-
mi w spolecznosci grupami i lokalnymi agencjami, zorientowanych na problem alko-
holowe programéw prewencyjnych, okazalo sig trudne. Zaréwno SFPP i CVPPP wio-
zyly wiele wysitku w rozszerzenie waskiej perspektywy zauwazania przez lokalne
spolecznosei probleméw alkoholowych na poziomie indywidualnego alkoholizmu i
troski o trzezwo$é miodziezy. CVPPP rozwinal tg perspektywe na cala spofecznosc
biorac problem picia wérod mtodziezy za punkt wyjscia i poszerzajac krag zaintere-
sowan o sprawy zwiazane z ogolna dostepnoscia alkoholu (badajac zrodta zaopatry-
wania si¢ w alkohol przez miodziez).

Czynnik wykorzystania mediéw. W CVPPP byla osoba wyspecjalizowana w pracy
ze Srodkami przekazu, wérdd personelu SFPP takiej osoby nie bylo. Znaczaca kampania
w mediach, przeprowadzona przez CVPPP, stuzyta przekazywaniu idei programu, uswia-
damianiu i kierowaniu uwagi na problemy alkoholowe. Informacje te dotarty do calej
populacji Castro Valley. W programie San Francisco kampania w mediach byla réwniez
infensywna, ale w pordwnaniu z dziataniami w Castro Valley jej przekaz byt zbyt rozpro-
szony, zle skoordynowany i w 700-tysi¢cznym miescie mato widoczny.

Wielorako§é dzialan w programie. Jednoczesny rozwoj roznych form dzialan
podejmowanych przez trzy grupy robocze w Castro Valley doprowadzit do utworze-
nia sieci wzajemnego wsparcia i nadal forme calej dziatalnosci prewencyjnej w tej
spotecznosci. W programie San Francisco koordynator programu nie miat Zadnego
personelu wspierajacego i zadnej infrastruktury dla dziatania grup roboczych. Zatem
cala codzienna praca spadia na glowe jednej osoby i przerosta jej mozliwosci.

Zaplecze programu i dostarczanie dodatkowego wsparcia w razie potrzeby. Pro-
gram Planowania Prewencji w Castro Valley mogt w razie potrzeby liczyé na wspar-
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cie ze strony konsultanta ds. przekazu, koordynatora programu, konsultanta progra-
mu, statystyka i zarzadu Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Narkomanii. SFPP pozba-
wiony byl pomocy. Liczebno$¢ calego personelu pomocniczego w tym programie nigdy
nie przekroczyla 1,6 etatu przeliczeniowego. Ponadto akcje przeprowadzane w ramach
SFPP rozproszone byly w rdznych obszarach miasta, brakowalo im koordynacji i nie
byly w stanie wspieraé si¢ wzajemnie. Z perspektywy czasu mozna powiedziec, Ze nie-
zwykle ograniczone srodki SFPP mogly by¢ lepiej spozytkowane chocby poprzez skon-
centrowanie kilku rodzajow dzialan w jednym obszarze miasta.

Réznice w sposobie instalacji programéw. Od samego poczatku program Castro
Valley zmierzat bezposrednio do fazy zaangazowania w konkretne dziatania wobec
konkretnych probleméw. Natomiast program San Francisco usilowal najpierw zy-
skaé wsparcie miejscowych znaczacych $srodowisk i skioni¢ je do przyjecia nowego
spojrzenia na problemy alkoholowe. Ta zmieniona perspektywa miata by¢ baza do
powotlania grup zadaniowych, zajmujacych sig konkretnymi problemami. W San Fran-
cisco duzo energii i wysitku po$wiecono odpowiedzi na pytanie: do jakiego stopnia
moze by¢ tam akceptowane myélenie o problemach alkoholowych z perspektywy
srodowiskowej. W konkretne dziatania zmierzajace do ograniczenia probleméw al-
koholowych poprzez modyfikacje srodowiska wlozono mniej energii.

Program w Castro Valley jest $wiadectwem pionierskich dziatan Programu
Prewencji w San Francisco i §wiadectwem rozwoju planowania dzialan prewen-
cyjnych na poziomie spolecznosci lokalnej w calej Kalifornii. W miare rosnacej
akceptacji dla samej idei, wzmaga sig zainteresowanie takimi programami, do-
skonala si¢ strategie dzialan.

Thumaczenie: Andrzej Bidzinski
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