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Bogusiaw Prajsner

Panstwowa Agencja d/s Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przy
Ministrze Zdrowia i Opieki Spoleczne;j

»ZDROWIE, SPOLECZENSTWO
A ALKOHOL”
paryska konferencja ministrow zdrowia na
temat probleméw alkoholowych w Europie

Nie ma juz w Europie kraju, w ktdrym obywatele nie mieliby prawa do ochrony przed
szkodami zwiazanymi z piciem alkoholu. Podstawa dla tej tezy jest dokument pt. Euro-
pejska Deklaracja w Sprawie Alkoholu, przyjeta przez 49 delegacji rzadowych uczestni-
czacych w miedzynarodowej konferencji ministréw zdrowia panstw Europejskiego Re-
gionu Swiatowej Organizacji Zdrowia w Paryzu, w grudniu 1995 r. Wspomniana Dekla-
racja moze stac si¢ Zrédtem dodatkowej motywacji do dziatar majacych na celu zmniej-
szenie szkdd zwiazanych z piciem alkoholu oraz podstawa dia nowoczesnych aktéw
prawnych w jednoczacej si¢ Europie. Znaczenie tego dokumentu, jego wplyw na polity-
ke panstwa wobec alkoholu w duzym stopniu zalezeé beda od naszej wspdlnej aktywno-
sci i promocji idei Europejskiej Deklaracji w szerokich gremiach,

1. W dniach 12-14 grudnia 1995 w gmachu UNESCO w Paryzu odbyla sie mie-
dzynarodowa konferencja nt. ,,Zdrowie, spoleczenstwo a alkohol”. W obradach ucze-
stniczyli ministrowie zdrowia i innych resortdw krajow europejskich oraz grono spe-
cjalistéw i naukowcdw, zajmujacych sie roznymi aspektami probleméw alkoholo-
wych. Na czele polskiej delegacji rzadowej stat dr Wiestaw Jaszczynski - wicemini-
ster Zdrowia i Opieki Spolecznej, a w jej skladzie znaleZli si¢ m.in.: dr Seweryn
Jurgielaniec - wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia, dr Jerzy Mellibru-
da - Pelnomocnik Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej ds. Profilaktyki i Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych oraz doc. Czestaw Czabala - wicedyrektor In-
stytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

2. Paryska konferencja, zorganizowana wspdlnie przez Europejskie Biuro Swia-
towej Organizacji Zdrowia (WHO) i Francuskie Ministerstwo Zdrowia, doty-
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czyla przede wszystkim polityki ograniczania szkdd zwiazanych z konsumpeja
alkoholu.

Rozpoczeta ona I1 fazg realizacji Europejskiego Planu Dziatan Dotyczacych Alkoholu
{European Alkohol Action Plan). Jest to przedsiewzigcie, rozpoczgte w latach 1993/
94 z inicjatywy Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéremu patronuje Rada Europy.

W realizacje tego programu zaangazowana jest duza ilo$¢ naukowcodw, prakty-
kow oraz instytucji z krajéw czlonkowskich Europejskiego Regionu WHO. Od daw-
na sygnalizowano ogromna potrzebe zjednania dla tych dzialaf oséb znaczacych w
pafistwach czlonkowskich - ministréw, czlonkéw parlamentow, itp. Paryskie spo-
tkanie odegrato w tym wzgledzie ogromna rolg i jest to jeden z wielkich sukcesow
konferencji.

3. Europejska Deklaracja w Sprawie Alkoholu (European Charter on Alkohol) jest
dokumentem ogromnej wagi dla srodowisk zajmujacych sie problemami alkoholowymi.
Z jednej strony okresla zbidr zasad etycznych i celow, zwiazanych z rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych, z drugiej - rekomenduje sprawdzone strategie praktycznego
dziatania w tej dziedzinie.

4, Projekt Deklaracji zostat przygotowany i uzgodniony wezeéniej przez migdzynaro-
dowa grupe robocza. W pierwszej fazie konferencji paryskiej 35 delegacji rzadowych
udziejito pelnego poparcia dla tego projektu. Jedynie delegacje niemiecka i wioska zgto-
sily propozycje drobnych poprawek.

Przyjecie deklaracji niespodziewanie napotkato ogromne przeszkody. W czasie
prac komitetu redakcyjnego okazalo sig, ze delegacja niemiecka zmierza do usunie-
cia z niej zasad etycznych oraz zapiséw w formie ,.kazdy cztowiek ma prawo do...”.
Uzasadniano to obawa, ze po podpisaniu deklaracji przez delegacje rzadowe pojawi
si¢ niebezpieczenstwo dochodzenia tych praw przez obywateli przy pomocy sadu.
Uwzglednienie tych watpliwoscei doprowadzifoby jednak do znacznego ostabienia
wymowy catego dokumentu.

Ustalenie tekstu Deklaracji wymagalo ponownie wielu godzin dyskusji. Ostateczna
wersja niewiele roézni si¢ od pierwotnej - zostala uzupetniona przede wszystkim o
zastrzeZenie, Ze nie zmienia ona ,,istniejacego w danym kraju stanu prawnego®.

Zaréwno w projektowaniu, jak i tworzeniu ostatecznego ksztattu Deklaracji duza
role odegrat przedstawiciel delegacji polskie;j.

5. Wérdd sesji tematycznych najwigkszym zainteresowaniem cieszylo si¢ seminarium
»Wschod - Zachod”, podezas ktorego probowano scharakteryzowaé i ocenié najwazniej-
sze osiggnigcia i najtrudniejsze problemy, przed ktérymi stoja kraje naszego regionu.

Przedstawiciele krajow Zachodniej Europy podkreslali wyrazny spadek spozycia
alkoholu, odnotowany w ich krajach w ciagu ostatnich 10 lat - we Wloszech wynidst
on ponad jedna trzecia, w Hiszpanii ok. 25 procent, za$ we Francji konsumpcja alko-
holu obnizyla si¢ o jedna piata.

Dyskutanci ze Srodkowej i Wschodniej Europy zwracali uwagg na problem niele-
galnego rynku alkoholowego jaki rozwinal sie w tych panstwach. Jego rozmiary sa
trudne do oszacowania, a wp}yw jaki wywiera on na poziom szkéd zdrowotnych
wskazniki przestgpczosci i wypadkowosci, sg bardzo niepokojace.
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Zdrowie, spoteczenstwo a alkohol

6. W seminariach tematycznych omawiano réwniez takie tematy, jak: dziatania
prawno-ckonomiczne podejmowane przez administracje rzadowe panstw europej-
skich, roznice kulturowe i ich zwiazek ze stylami picia alkoholu w poszczegdlnych
krajach, picie alkoholu przez mlodziez i zwiazane z tym dziatania profilaktyczne,
rola podstawowej opieki zdrowotnej, systemu pomocy spolecznej i wymiaru spra-
wiedliwosci, a takze organizacji pozarzadowych, dzialajacych w sferze rozwiazy-
wania probiemoéw alkoholowych.

7. Polskie do$wiadczenia w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych, korespondujace z ustaleniami planu europejskiego, wzbudzily zywe
zainteresowanie przedstawicieli wielu krajow. Szczegdlne uznanie wywotal Naro-
dowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (przyjety
przez Rade Ministréw w 1994 roku), a zwiaszcza catosciowa koncepcja tego progra-
mu, dzialalnosé Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
»kaskadowy model” wdrazania innowacji profilaktycznych i terapeutycznych.

8. Koncowym akcentem paryskiego spotkania byla debata ministrow zdrowia Ir-
landii, Motdawii, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Estonii i Albanii. Przedstawili oni gtow-
ne strategie i kierunki dziatan wobec probleméw alkoholowych, jakie podejmuja w
swoich krajach.

Ogromne kontrowersje wzbudzito wystapienie brytyjskiego wiceministra zdro-
wia, ktory odnidst si¢ do dos¢ zaskakujacej informacji, jaka dzien wczesniej pojawi-
fa sig w wigkszosci angielskich gazet. Ministerstwo Zdrowia Wielkiej Brytanii po-
informowalo, Ze z ostatnich badan naukowych wynika, iz dzienna iloé¢ drinkéw
rekomendowanych jako nieszkodliwe dla zdrowia, moze ulec zwigkszeniu o jedna
porcje tj. z trzech do czterech porcji (porcja= 8 graméw czystego alkoholu). Dla czescei
uczestnikéw konferencji, termin przekazania tej wiadomosci nie byt przypadkowy -
zostal odczytany jako prowokacyjna demonstracja potegi biznesu alkoholowego.

9. Czy spotkanie paryskie bgdzie miato jakies znaczenie dla Polski? Czy Europej-
ska Deklaracja w Sprawie Alkoholu zostanie upowszechniona przez polskie media?
Czy podstawowy dokument przyjety w Paryzu bedzie miat wplyw na zmiany legi-
slacyjne w naszym kraju? Jaka role ma on szanse odegraé w krajach, ktére nie maja
jeszeze zadnej ustawy regulujacej spoteczne i ekonomiczne problemy wynikajace z |
obecnosci alkoholu w Zyciu codziennym?

Prowadzone w Polsce od kilku lat dziatania stuzace zapobieganiu i rozwiazywa-
niu probleméw alkoholowych powinny zostad wzmocnione etycznym i pragmatycz-
nym przestaniem Deklaracji. Dotyczy to zaréwno decyzji podejmowanych przez
administracj¢ centralna, jak i rozwijajacej si¢ intensywnie aktywnosci samorzadéw
gminnych. Potrzeba wspétpracy w dazeniu do wspodlnie przyjetych celéw to rowniez
Jjedno z istotnych przestan tej miedzynarodowej debaty na temat rozwiazywania pro-
blemow aikoholowych w Europie.

Wydaje sig, ze korzystne dia budowania wspolpracy w zakresie dziatan ograni-
czajacych szkody zwiazane z konsumpcja alkoholu byloby zorganizowanie krajo-
wej konferencji na ten temat z udzialem wszystkich partneréw; przedstawicieli rza-
du, parlamentu, organizacji i instytucji naukowych,
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