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POLITYKA ALKOHOLOWA W
OKRESIE GLEBOKICH ZMIAN

SPOLECZNO-EKONOMICZNYCHY

Wstep

Oczekiwano, iz wielkie zmiany spoteczno-ekonomiczne w krajach Europy
$rodkowej 1 wschodniej stworzg lepsze warunki zycia i poprawig sytuacje lu-
dzi w zakresie ochrony ich praw. Zarazem jednak zmiany te oznaczaja zanik
wielu instytucji, praw i norm, ktére w ostatecznosci tylko czesciowo, chronity
przed zagrozeniami spotecznymi i zdrowotnymi. Zalamanie si¢ mechanizmow
kontroli nad alkoholem wraz z przej$ciem do gospodarki rynkowej to przy-
ktad zmian, ktére ogladane w perspektywie zdrowia publicznego wydaja sie
problematyczne. Ponadto, w okresie wielkich zmian spolecznych wystepuje
tendencja do wystepowania i rozwijania sie roznorodnych zachowan dewia-
cyjnych, wywolywanych, wzmacnianych lub powigzanych z konsumpcja al-
koholu. Powstaje pilna potrzeba tworzenia nowej polityki w zakresie alkoho-
lu, dopasowanej do nowej sytuacji polityczne] 1 gospodarcze;j.

Nalezy podkredli¢, iz panstwa postsocjalistyczne, w Europie Srodkowej i wscho-
dniej majg w odniesieniu do alkoholu roézne tradycje kulturowe. Niektore z nich,
Jjak Butgaria i Wegry maja dhugg tradycje produkceiji 1 konsumpceji wina . Niektore
Z nich to tradycyjne kraje ,,piwoszy”, jak Czechy. W jeszcze innych krajach, do
ktdrych zalicza sie Rosja, ulubionym napojem alkoholowym jest wodka. Zatem
takie samo zréznicowanie na kultury , $rédziemnomorsky”, , srodkowo-europej-
ska” 1,,polnocno-europejska” jak w zachodnich czgsciach Europy, wystepuje réw-
niez w krajach Europy srodkowej i wschodniej. Podobnie, w panstwach tych wy-
stepujg rdznice dotyczace wplywu idei abstynenckich i dodwiadczen w zakresie
polityki kontroli nad alkoholem przed i w okresie istnienia rezimdw socjalistycz-
nych, Nie oznacza to jednak braku wielu znaczacych podobienstw w polityce al-
koholowej w krajach $rodkowo-t wschodnio-europejskich w ubieghych dziesie-
cioleciach. Wydaje sie takze, iz kraje te napotykaja na podobne problemy w okre-
sie przemian. Na poczatku lat dziewigédziesiatych w wielu krajach tego regionu
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wystapit gwattowny wzrost konsumpcji alkoholu i probleméw zdrowotnych zwia-
zanych z alkoholem.

Wiytania sie wiec potrzeba wymiany doswiadczen pomigdzy krajami tego regio-
nu w zakresie polityki alkoholowej w kontekécie zdrowia publicznego. W tym celu
Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie we wspélpracy z Europejskim Biu-
rem Regionalnym WHO, zorganizowal w dniach 4-5 czerwca 1993 roku, w Krako-
wie, seminarium nt. ,, Alkohol i gospodarka rynkowa: Integracja europejska a polity-
ki alkoholowe w krajach Europy $rodkowej i wschodniej”. W seminarium uczestni-
czyli badacze i eksperci w zakresie polityki alkoholowej z Albanii, Estonii, Wegier,
Litwy, Polski, Rosji, Stowacji, Ukrainy oraz przedstawiciele Regionalnego Biura
WHO w Europie. Ponizszy raport jest oparty na wystapieniach i dyskusjach w cza-
sie seminarium, a ponadto uzupehiony jest danymi z innych zrodet.

Konsumpcja alkoholu, problemy i polityka alkoholowa w latach 1950-1980

W panstwach socjalistycznych w Europie srodkowej i wschodniej przemy-
stowa produkcja alkoholu i handel alkoholem prawie w catosci nalezaly do
pafistwa. W niektérych z tych panstw znaczaca czg$¢ konsumowanego alko-
holu, zwlaszcza na wsi, stanowity wino, piwo i wodka produkowane domo-

Wykres 1
Konsumpcja alkoholu per capita w Bulgarii, Polsce, Rumunii, bylej
Czechostowacji, NRD, ZSRR, Jugostawii i na Wegrzech w latach 1962-1990
[1] - 100% alkoholu
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wym sposobem na potrzeby wiasne. Dla przyktadu, w Albanii, nie mniej niz
trzy czwarte konsumowanego alkoholu stanowita produkowana domowym
sposobem raki (rodzaj wédki) i inne napoje alkoholowe, w Rosji i kilku in-
nych republikach bytego Zwiazku Radzieckiego, samogon, produkowana w
domu wodka, wydaje sie w znaczacy sposob uzupelnia¢ oficjalne rozmiary
produkcji i konsumpcji. Alkohol byt waznym Zrédtem dochodow panstwa.
Dla przyktadu w Polsce, od 10 do 15 procent catosci dochodéw panstwa po-
chodzito z handlu alkoholem. Alkohol byt rowniez waznym zrédlem docho-
dow panstwowych i spotdzielczych gospodarstw rolnych produkujacych su-
rowce dla przemystu spirytusowego. '

Jakkolwiek dane statystyczne nie obrazuja doktadnie wielko$ci konsump-
cji, moga by¢ uzyte dla okreélenia trendéw. Dane statystyczne opublikowane
w World Drink Trends [1] dotyczace o$miu panstw w Europie centralnej i
wschodniej pokazuja wyrazng tendencj¢ wzrostu konsumpcji w latach 1960-
1980 (wyk. 1). Dane krajowe z obszaru bytej Czechostowacji (wyk. 2) poka-
zuja, iz zréznicowania wewnetrzne moga by¢ znaczne. Ogdlny kierunek w
Europie wschodniej i centralnej zbiezny jest z kierunkiem zmian w tym sa-
mym okresie w wiekszosci krajow uprzemystowionych. Moze to by¢ wyja-
$nione poprzez zwigkszenie si¢ sity nabywezej ludnodci i ostabienie systemu
kontroli nad alkoholem.

Wykres 2

Konsumpcja alkoholu per capita w Republice Czeskiej i na Stowacji w latach
1960-1990 [14] - 100% alkoholu
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Polityka alkoholowa w panstwach BEuropy $rodkowej i wschodniej,
jesli w ogdle istniata, polegala na ograniczaniu dostgpnoséci i kontroli
cen napojow alkoholowych. Inne dziatania zapobiegawcze, takie jak
edukacja zdrowotna w zakresie problemdow alkoholowych czy dziata-
nia prowadzone na szczeblu lokalnym lub ze spotecznej inicjatywy byly
znacznie gorzej rozwinigte. Z drugiej strony, reklama alkoholu prak-
tycznie nie istniata, a niektdre z tych panstw jako pierwsze w Europie,
zdekryminalizowaly nietrzezwos$¢ w miejscach publicznych i zorgani-
zowaly izby wytrzezwiefi. W bytych krajach socjalistycznych w Euro-
pie srodkowej osrodki leczenia uzaleznienia od alkoholu byly zwykle
czedciag psychiatrycznej opieki szpitalnej. W bylym Zwiazku Radziec-
kim utworzono odrebng specjalizacje medyczna, narkologie, w celu le-
czenia uzaleznien od narkotykow i alkoholu. Isiniaty prawne srodki za-
bezpieczajace leczenie przymusowe. Zapobieganie problemom alkoho-
lowym w ramach podstawowej opieki zdrowotnej na ogdt nie istniato
lub bylo stabo rozwinigte.

Zmiany na scenie alkoholowej w okresie przed transformacja ustrojowa
Polityka alkoholowa

Lata osiemdziesiate przyniosty glgboki kryzys systemow politycznych
panistw Europy centralnej i srodkowej. Poczatek dekady zaznaczony byt
inwazja radziecka na Afganistan, narodzinami pierwszego niezalezne-
go ruchu zwigzkowego w Polsce oraz ozywieniem dzialan dysydenc-
kich w innych krajach. Okazalo sig, iz nowe wyzwania polityczne sa
powiazane z trudnymi problemami ekonomicznymi, ktére nie moga byé
rozwigzane w gospodarce planowanej centralnie. Potrzebne byly ini-
cjatywy polityezne, by systemy mogtly przetrwac. Gwaltowne zmiany
w duzej polityce mialy swoje odbicie w gwattownych zmianach polity-
ki alkoholowej. Scena alkoholowa stata si¢ symbolicznym polem bi-
twy, na ktorym artykutowane by¢ mogly napiecia pomiedzy spoleczen-
stwem, a panstwem. Juz w latach 1980-81 Solidarno$¢ w Polsce obwi-
niata rzad o popieranie picia alkoholu w celu ukrycia glebszych proble-
mow spotecznych i dla uzyskania wigkszych dochoddéw. Pod tego ro-
dzaju naciskiem, bgdacym zarazem wyzwaniem moralnym, politvka
alkoholowa zostala wzmocniona, produkcja zmniejszona, a ceny alko-
holu rosty znaczaco. Polityka ta byta kontynuowana w okresie stanu
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wojennego i tylko nieznacznie zliberalizowano ja w polowie lat osiem-
dziesigtych. W Zwiazku Radzieckim, kampania alkoholowa rozpocze-
ta w roku 1985 byta symbolicznie powigzana z politykq pierestrojki., W
tym panstwie moralna i zdrowotna kampania przeciw alkoholowi moze
by¢ scharakteryzowana jako dzialanie ,odgorne” usitujace zredukowaé
nie tylko problemy zwigzane z alkoholem, ale takze jako deklaracja
pierwszego kroku do glebokich zmian politycznych i ekonomicznych.
W innych krajach Europy centralnej i wschodniej gorbaczowska kam-
pania antyalkoholowa postepowala z mniejsza determinacja. Niemniej,
w wigkszosct krajéw problemowi alkoholizmu nadano priorytet i poli-
tyka alkoholowa stalta sig bardzie] restryktywna. Na Wegrzech przy-
ktad radziecki uzasadniat wysitki krggow akademickich zwrocenia wiek-
sze] uwagi na ostre problemy spoteczne, wlaczajac w to problemy zwia-
zane z naduzywaniem alkoholu.

Spozycie alkoholu

Jak widaé na wykresie I, stata tendencja do wzrostu konsumpeji al-
koholu w krajach Europy centralnej 1 srodkowej, ktérg dokumentuja
dane statystyczne, ulegta zmianie. W latach osiemdziesiatych konsump-
cja alkoholu wzrastata jedynie w bylej NRD. W niektérych krajach
konsumpcja ustabilizowala sig, gdy w innych wystapit znaczny spa-
dek konsumpcji alkoholu. Gwattowny spadek wartodci wskaznikow
zanotowany w ZSRR i w innych krajach byl czeseiowo kompensowa-
ny konsumpcja nierejestrowana (samogonu, alkoholi niekonsumpcyj-
nych, surogatéw alkoholu i przemytem). Pomimo tego, zgodnie z roz-
nymi szacunkami opartymi na posrednich wskaznikach spozycia al-
koholu, jego konsumpcja byla nizsza niz przed zaostrzeniem polityki
kontroli nad alkoholem. Niezaleznie od omowionych powyzej czynni-
kow politycznych tendencja do spadku konsumpcji lub jej stabilizacji
w Europie wschodniej przypisana moze by¢ stagnacji rozwoju ekono-
micznego 1 niskiej sile nabywezej ludnosci. Jest to jedno z wyjadnien
ogblnej stabilizacji konsumpcji alkoholu w krajach zachodnioeuropej-
skich [3]. Jednakze przy koncu dekady, wystapil ponowny wzrost kon-
sumpcji alkoholu 1 nabrat nowego 1mpetu od poczatku okresu prze-
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polityki ogolnej. W Polsce okres ten skonczyt sie wprowadzeniem stanu wojen-
nego i rozwigzaniem wielkiego jednoczacego ruchu Solidarnosei. W Zwiazku
Radzieckim okres ten zakonczyt sie poglebieniem kryzysu politycznego w ra-
mach rezimu komunistycznego. Doswiadczenia wyniesione z tych niepowo-
dzen mialy wplyw na spoteczne postawy wobec alkoholu i polityki kontroli nad
alkoholem. W szczegolnosci, negatywne dogwiadczenia ,,odgdrnej” kampanii
Gorbaczowa nadal sprzyjaja, tworzeniu sie w wielu krajach negatywnych po-
staw wobec kazdej podejmowanej przez panstwo proby regulacyi rynku alkoho-
lowego. Kontrola nad alkoholem i zwracanie uwagi na problemy zwiazane z
alkoholem {aczone jest z poprzednim rezimem. Nieograniczony marketing i
sprzedaz alkoholu moze by¢ 1 czesto jest odbierane jako symbole pozytywnego
rozwoju ekonomicznego. Niepowadzenia polityki alkoholowej z lat osiemdzie-
sigtych w niektérych krajach Europy srodkowej i wschodniej doprowadzity do
ekspansji ,,czarnego” rynku, a ponadto, w niektérych krajach, do wzrostu popy-
tu na nielegalne narkotyki. Tak wigc, w okresie przemian niepowodzenie w za-
kresie kontroli nad alkoholem staty si¢ podstawa rozwoju ,,dzikiego rynku”
alkoholowego, zamiast regulowanego ,,r'ynku wolnego” w zachodnim stylu.

Czy istniejq dobre wskazniki konsumpecji alkoholu i problemow z tym
zwigzanych?

Wskazniki konsumpecji alkoholu i probleméw alkoholowych stosowane w
wielukrajach Europy centralnej i wschodniej stracity swoja rzetelnosc w okresie
zmian w latach osiemdziesigtych.

Jako wskaznik konsumpceji alkoholu uzywana byta wielkes¢ kontrolo-
wanej przez panstwo sprzedazy alkoholu. Wzrost produkcji w przedsie-
biorstwach prywatnych oraz sposobem domowym, a dodatkowo handel
nielegalny, czynig ten wskaznik nieprzydatnym. Ma problemoéw alkoholo-
wych, wskaznikiem stosowanym przez wiele krajow-byla ilos¢ pierwszych
zgtoszen do leczenia alkoholizmu. W czasie zmian spoleczno-ekonomicz-
nych, ilosé leczonych przypadkéw alkcholizmu wydaje sie zaleze¢ bar-
dziej od dostepnosci leczenia niz od zapotrzebowania na nie. Dodatkowo,
skutkiem zniesienia leczenia przymusowego mogto by¢ zmniejszenie sig
liczby pacjentdw. Liczba przyje¢ w zwiazku z psychozami alkoholowymi
wydaje sie by¢ bardziej rzetelnym wskaznikiem, szczegdlnie w Polsce (wyk.
6) i w Rosji (wyk. 7). Ale nawet te wskazniki nie wydajg sie by¢ rzetelne w
Europie centralnej i potudniowej. Najprawdopodobniej najlepszym wska-
znikiem, ktéry moze by¢ stosowany, jest Smiertelno$é z powodu marsko-
§ci watroby. Inne wskazniki, takie jak: przyjecia do leczenia z powodu
psychoz alkoholowych, ilosé wypadkdéw samochodowych pod wplywem
alkoholu, przestepstwa powigzane z alkoholem i zaktocenia porzadku pu-

blicznego mogg znaczaco przyczyni¢ sie do wzbogacenia wiedzy o szko-
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stwowe]j kontroli wszystkich towardw. Obecnie sytuacja ulega zmianie.
Kontrola rynku alkoholowego staje sig symbolem systemu poprzedniego,
ktory ttumil wolna przedsigbiorczos¢ i inicjatywe indywidualng. Demono-
polizacja tego najbardziej dochodowego dziatu gospodarki mogta by¢ prze-
prowadzona dla wykazania determinacji nowych wladz w kwestii zerwa-
nia z komunistyczng tradycja.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu dla wszystkich obywateli, zbiorowa
odpowiedzialnos¢ 1 dyscyplina sa trudne do zaakceptowania w klimacie
swobod osobistych i indywidualnej odpowiedzialnosci, ktore zaczely by¢é
ideologig dominujacg. W takim kontekscie leczenie i ruchy samopomoco-
we sa przedstawiane jako wilasciwa odpowiedZ i rozwigzanie dla tych,
ktorzy nie potrafig cieszy¢ sie nowymi swobodami 1 korzystaé odpowie-
dnio z napojéw alkoholowych.

Najwazniejszym wydaje si¢ by¢ nacisk ze strony sektora prywatnego,
gotowego do kumulacji korzysci z produkeji alkoholu i handlu alkoholem,
ktéry jednoczesnie ma wplyw nie tylko na gospodarke ale i decyzje poli-
tyczne. Sita krajowego biznesu jest wzmacniana przez zachodni przemys?t
spirytusowy, poszukujacy nowych rynkéw zbytu, zwlaszcza w sytuacji
spadku popytu na rynkach wlasnych.

Zatem, istnieje kryzys legitymizacji polityki kontroli nad alkoholem i
bedzie on istniat, az do powstania nowego sposobu legitymizacji. Zdrowie
publiczne, porzadek publiczny 1 argumenty ze strony finanséw publicz-
nych za polityka kontroli, wykorzystywane w zachodnich krajach o gospo-
darce rynkowej na rzecz polityki kontroli nad alkoholem [7], nie sa wy-
starczajaco adekwatne do sytuacji w wielu krajach Europy centralnej i
wschodniej.

Prywatyzacja detalicznej sprzedazy alkoholu

Poniewaz prywatyzacja wielu przemystéw okazata sig by¢ dodé trud-
na i czasochlonna, istnieje nacisk polityczny, by rozpoczaé ja od tych
dzialéw gospodarki narodowej, gdzie prywatyzacja jest latwiejsza.
Przedsiewziecia prywatne w wielu krajach Europy $rodkowej i wscho-
dniej pojawily si¢ najpierw w sektorze malych sklepow, baréw, restau-
racji. Dlatego witasnie, juz na samym poczatku proceséw prywatyza-
cyjnych pojawila si¢ mozliwos¢ prywatyzacji na szersza skale detalicz-
nego handlu alkoholem. Prywatne przedsigbiorstwa w tym sektorze
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mogg by¢ postrzegane jako pierwsze symbole czy znaki dobrodziejstw
gospodarki rynkowej. _

Prywatyzacja detalicznego obrotu alkoholem prowadzi do wzrostu dostep-
nosci alkoholu i naciskdw by zniesc lub ograniczy¢ restrykeje jej dotyczace, a
w szczegolnosei:

- limitowanego czasu sprzedazy,

- limitowanej liczby punktéw detalicznej sprzedazy i zakazu handlu alko-
holem bez posiadania pozwolenia lub licencji od wiadz,

- okredlenia minimum wiekowego nabywcecow alkoholu,

- ograniczen sprzedazy osobom nietrzeZwym,

- ograniczefi w reklamie alkoholu.

Zniesienie lub ograniczenie tych restrykeji jest zjawiskiem wspélnym dla
wiekszosci krajow Europy centralnej 1 wschodniej. Natomiast $rodki kontroli
nadal istniejace w niektdrych krajach, czesto sa zmurszale i praktycznie nie sg
stosowane.

Prywatyzacja sprzedazy hurtowej i importu
Prywatyzacja sprzedazy detalicznej prowadzi, miedzy innymi, do zamiany

struktury sprzedazy hurtowej 1 importu. Przy braku skutecznych regulacii i

skutecznej kontroli nowych przedsiebiorstw prywatnych, powstaje wiele

problemdw powigzanych z: '

- przemytem alkoholu na wielka skale lub wykorzystywaniem ,,dziur”
legislacyjnych dla potrzeb handlu zagranicznego alkoholem i importu
alkoholu bez optacania cel i podatkdw,

- handlem alkoholem niskiej jakosci, czesto o niebezpiecznej zawarto-
$ci metanolu lub innych zanieczyszezen, '

- handlem sfatszowanymi alkoholami podszywajacymi si¢ pod znane
marki zachodnie,

- handlem napojami o bardzo wysokiej zawartosci alkoholu, jak dla przy-
ktadu ,,Royal Vodka”, zawierajaca 70% alkoholu, bedaca obecnie jed-
nym z ulubionych napojoéw spirytusowych w Polsce, Rosji i krajach
nadbattyckich,

- nilezdolnoscig wiadz do zbierania podatkow i kentroli jakosci znacz-
nej czesci alkoholu spozywanego przez ludnosc.

Z punktu widzenia zdrowia publicznego, sytuacja taka stwarza szczegolne

niebezpieczenstwo zatrucia z powodu picia ekstremalnie silnych napojéw i
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trunkéw zawierajacych niebezpieczny metanol lub inne zanieczyszczenia. W
okresie ostatnich kilku lat odnotowano setki, jesli nie tysiace zgonow z powo-
du zatru¢ skazonymi alkoholami w krajach Europy wschodniej. Jednym z po-
woddw wzrostu iloscl zatru¢ alkoholowych i psychoz alkoholowych wydaje
sie by¢ konsumpceja niezwykle silnych napojow alkoholowych.

Brak efektywnej kontroli obrotu alkoholem oznacza takze, iz kraje Eu-
ropy centralnej 1 wschodniej traca ogromne przychody z powodu niescig-
gania podatkow 1 cel. Stabo rozwiniety aparat fiskalny i celny nie jest w
stanie kontrolowacé tysiecy nowych przedsi¢biorstw handlowych i impor-
towych, czesto znikajacych z rynku i pojawiajacych si¢ pod nowym szyl-
dem. Dla przyktadu: w Polsce panstwo stractto penad 200 mln. dolardow
USA w okresie szesciu miesigcy w roku 1989, z powodu ,,dziur” w przepi-
sach dotyczacych importu alkoholu [8]. W Rosji, jak si¢ ocenia, skarb pan-
stwa traci dziennje 1 milion dolaréw USA, W calosci kraje Europy Srod-
kowej i wschodniej tracg miliardy dolaréw wskutek niepobierania podat-
kow 1 cel od obrotu alkoholem. W tym samym czasie biznesmeni na ,,czar-
nym” rynku alkoholowym prawdopadobnie uzyskujg tyle samo, jako do-
datkowy zysk. Zatem czarny biznes alkoholowy w krajach Europy $rodko-
wej i wschodniej ma takg sama skale finansowa jak nielegalny biznes nar-
kotykowy w uprzemysiowionych krajach zachodu.

Prywatyzacja hurtowego obrotu alkoholem i importu alkoholu réwniez pro-
wadzi do naciskéw narzecz legalizacji reklam alkoholu w mass-mediach. Wielu
zachodnich producentdéw alkoholu jest zainteresowanych w nieograniczonym
reklamowaniu ich produktéw w krajach Europy centralnej i wschodniej. Wie-
fe krajow zezwolito na reklame alkoholu w niektérych $rodkach masowego
przekazu dla przykiadu w Rosji, rowniez w telewizji.

Prywatyzacja produkeji napojow alkoholowych

Prywatyzacja produkcji napojow alkoholowych moze by¢ dokonywana na
trzy zasadnicze sposoby.

Pierwszy sposob to prywatyzacja istniejacego przemysiu i tworzenie
nowyeh wytworni napojow alkoholowych. Wydaje sig, iz browary beda
prywatyzowane w krajach Europy srodkowej i wschodniej w pierwszej
kolejnosci. Rowniez przedsiebiorstwa zagraniczne zainteresowane sa
w wykupieniu browardw w wielu z tych krajéw. W Republice Czeskiej,
odzie prywatyzacja przeprowadzona byla poprzez rozdawanie obywa-
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telom kuponoéw prywatyzacyjnych, zapotrzebowanie na kupony prze-

mysiu alkoholowego byto wicksze niz jakiegokolwiek innego sektora

gospodarki.

Za prywatyzacjq sektora alkoholowego szto wprowadzanie roznych nowych
branzy, kierujacych swoja uwage na nowe pijace grupy (mtodziez, kobiety),
nowe okolicznoscei picia {(wypoczynek, rekreacja) oraz olwieranie nowych
punktéw sprzedazy.

Zwiekszato to nacisk na rzecz wolnego obrotu aikoholem i przeciw inter-
wengji panstwa na rynku alkoholowym.

Druga droga prywatyzacji, to nielegalna lub pol-legalna produkcja alko-
holu na potrzeby czarnego rynku alkoholowego. Istniejg przyklady:

- uzywania etanolu produkowanego do celow technicznych dla produkcji
nielegalnych napojow alkoholowyceh, na przyktad na Ukrainie,

- uzycia etanolu produkowanego na eksport, a zatem nie opodatkowane-
u0, na potrzeby nielegalnego handlu alkoholem w kraju, na przyklad w
Polsce,

- rozwijania ,domowej produkeji” wodki na skale przemystowa na potrze-
by czarnego rynku, na przyklad w Rosji,

- produkowanie alkoholu w krajach o mniej restryktywnych regulacjach
prawnych, jak w dawnej Jugostawii, dla potrzeb czarnego rynku w kra-
Jjach sgsiednich.

Tego typu prywatyzacja poteguje problemy ,dzikiego rynku”, o ktorych pi-
sali$my wczesnie).

Sciezka trzecia, to produkeja napojéw alkoholowyeh w gospodarstwie do-
mowym, na potrzeby tego gospodarstwa. Ta forma produkeji alkoholu jest
powszechna w Albanii. Istniejg dane o wzroécie domowe] produkciji alkoholu -
w wickszosci krajow Europy centralnej i srodkowej. Czynniki tworzace tho
dla tego wzrostu to:

- ostabienie polityki kontroli nad alkoholem,

- wrzrastajace koszty utrzymania, co powoduje w przypadku wielu ludzi
zmniejszenie ilosei pieniedzy na kupno alkoholu,

- rosngce bezrobocie, pozostawiajace ludziom wigcej czasu na takie za-
jecia jak fermentacja lub destylacja alkoholu.

Prywatyzacja na tej drodze zwigksza 0gdlng konsumpecje alkoholu i ogranicza

przychody panstwa. Tworzy takze rozrastajace sie zaplecze nielegalnej pro-

dukcji przemystowej na rzecz czarnego rynku. Czasami tworzy problemy do-
tyczace kontroli jakoscei alkoholu.
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Inflacja a ceny alkoholu

Przy nieobecnodei mechanizméw scistej kontroli dostepnosei alkoholu, naj-
bardziej efektywnym srodkiem kontroli jego spozycia jest regulacja cen [9].
W systemie monopolu panstwowego, ceny moga by¢ regulowane poprzez rozne
mechanizmy administracyjne. Najbardziej powszechnym sposobem regulacji
cen, sa jednak podatki.

Wigkszos¢ krajow Europy centralnej i wschodniej doswiadezyto w okresie
transformacji wysokiej inflacji. Réwniez ceny alkoholu rosty szybko. Ale ceny
relatywne napojoéw alkoholowych, w poréwnaniu z cenami innych débr, w
wielu krajach zmniejszyly si¢ (wyk. 8). Badania nad elastycznoscig cenowg
alkoholu w wielu krajach zachodnich pokazaly, iz spadek cen realnych alko-
holu o 10% spowodowal wzrost konsumpcji o 4-5% [10]. Nawet przy nizszej
elastycznosci cenowej spadek cen realnych alkoholu w okresie wysokiej in-
flacji mogl prowadzi¢ do wzrostu konsumpcji alkeholu.

Wykres 8
Nominalne wzrosty cen napojow alkoholowych, chleba i produktow piekarniczych,
migsa i produktéw miesnych, cukru i wszystkich artykulow konsumpeyjnych w
Rosji w latach 1990-1992 [14]
jako procent roku poprzedniego 1991 jako roku 1990 1992 jako roku 1991

2000
1500
1000
Alcohiol Bread Meat Sugar Consumer goods
Wl 1991 in % of 1990 b 11992 in % of 1991
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Spadek cen moze by¢ takze wskaznikiem wzrastajacej podazy alkoholu,
Jednakze w niektoryeh krajach, spadek cen moze by¢ wyrazem dostosowania
sie do zmniejszonej sity nabywczej ludnosci.

Ceny na czarnym rynku, przynajmniej na napoje alkoholowe niskiej jako-
$ci, sa nizsze niz ceny oficjalne. Jest to przeszkoda dla podnoszenia cen na
rynku legalnym, jesli rozbieznos¢ cen na tych rynkach jest zbyt duza, czarny
rynek moze rozszerzaé sie jeszeze bardziej.

Zatem, niskie ceny spowodowane nieuregulowanym rynkiem, ograniczaja
mozliwosei efektywnej polityki cenowej i zwigkszaja problemy zwigzane ze
zmiang wezesniejsze|, restryktywne], polityki alkoholowe).

Alkohol jako symbol zachodniego stylu zyeia

We wszystkich kuiturach alkohol nie jest tylko jednym z napojéw, ale ma
takze pewne znaczenie symboliczne. Picie szampana moze symbolizowa¢ uro-
czystodé, w wielu kulturach mlodzi ludzie postrzegajg picie alkoholu jako sym-
bol dorostosci lub niezaleznosei od rodzicdw. Niektére napoje symbolizujg
meskosé, a podawanie alkoholu moze by¢ postrzegane jako symbol goscinno-
Scl.

W krajach Furopy centralnej 1 wschodniej, dobra takie jak alkohol i tyton,
zwlaszcza marek zachodnich dla znaczacych grup ludnoscei symbolizuja za-
chodni styl zycia. Symbole te sq silnie wzmacniane przez wiele zachodnich
programow telewizyjnych i ogloszenia taczace palenie czy picie alkoholu z
wizjami wolnosci, urody, meskosci, odpowiedniego wypoczynku, przygody,
mlodosci, sukcesu zyciowego w zachodnim stylu.

Symboliczna wartos$¢ alkoholu, zwilaszcza zachodnich marek, czyni zacho-
dni sposob marketingu bardziej efektywnym, w krajach Europy centralnej 1
wschodniej niz w krajach zachodnich. Jednoczesnie, dla politykéw trudniej-
sze staje sie uzasadnienie jakiejkolwiek polityki kontroli importu handlu i sprze-
dazy detalicznej alkoholu. Moznaby nawet przypuszczaé, iz tyton i alkohol
stanowia dla ludzi z Europy $rodkowej i wschodniej najtansze $rodki uzyska-
nia poczucia ,,zycia na zachodni sposob” lub imitacji luksusowej konsumpeji
tych, kidrym powodzi sie lepie].

Powinnigmy jednakze dodag, iz taki wizerunek zachodniego stylu zycia moze
sie zmienié, gdy bardziej pogtebiony obraz zycia i wartodci Zachodu dotrze do
krajéw Europy srodkowej i wschodniej. Juz obecnie dostrzegane sa sygnaly,
iz pewne grupy mtodziezowe, przynajmniej w Polsce, kojarzg ,,zachéd” ze
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sprawnoscig fizyczna, zdrowym stylem zycia, ograniczaniem palenia i picia
oraz zdrowa dieta.

Podobiefistwa i roznice pomiedzy panstwami w okresic przemian.

Jakkolwiek w kwestiach dotyczacych problemdw alkoholowych pomiedzy
krajami Europy srodkowej i wschodniej wystepuje wiele podobienstw, liczne
sq rowniez roznice,

Zjawiskiem powszechnym wydaje sie prywatyzacja sprzedazy detalicznej i
jakies formy czarnego rynku alkoholowego. Rola czarnego rynku jest jednak
w poszczegdinych krajach znaczaco rozna.

Przebieg czasowy prywatyzacji obrotu hurtowego, importu i produkeji
alkoholu jest odimienny w rdznych krajach. Niektore kraje, takie jak Bia-
torus rozpoczely dopiere prywatyzacje browarow, przy nadal obowigzu-
jacym panstwowym monopolu wina i wodek. Inne kraje majq szerokie
plany prywatyzacji catego sektora, jak dla przyktadu Rosja, jakkolwiek
zgodnie z planem ogloszonym w maju 1992 roku, produkcja napojéow
spirytusowych ma pozostaé w rekach panstwa. leszeze inne kraje, jak
Wegry i Polska rozpoczety juz, raczej diuga, droge ku prywatyzacji. Po-
winnidmy zwroci¢ uwage, iz Ukraina, po wstepne] prywatyzacji, przy-
wracila panstwowy monopol produkeji napojdw spirytusowych i moc-
nych win. :

Jest wiele czynnikow, ktore, jak mozna przypuszezac, beda mialy wplyw na
scene alkoholowa, powodujac zréznicowania pomigdzy krajami srodkowej i
wschodniej Europy. Nalezg do nich nastepujace czynniki:

- zréznicowanie ogolnej polityki 1 programéw oraz etapdw prywatyzacji
{dla przyktadu, niektore kraje sa bardziej otwarte na obca wlasnosé w przemy-
sle, niz inne, niektdre rzady probuja prywatyzowad wszystko, gdy inne posu-
wajg sie znacznie wolniej 1 ostrozniej),

~ zrdznicowanie percepcji problemoéw alkoholowych jako kwestii, ktore sa
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji,

- zrdznicowanie postrzegania roli panstwa w ochronie i promocji zdrowia
oraz dobrobytu obywateli, co prowadzi do zréznicowan ogolnej polityki rzg-
du, tworzacej ramy 1 uzasadnienie rzgdowe] polityki w kwestii alkoholu,

- zréznicowania w obyczajach 1 wzorach picia oraz krajowe) produkceji roz-
nych napojow (dla przykladu, produkecja wina i piwa moze mie¢ miejsce w
mniejszych wytwarniach, niz produkeja napojow spirytusowych. Zatem, pry-
1:H)
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watyzacja w krajach ,winnych” i ,,piwnych” moze miec ,,gladszy” przebieg
niz w krajach ,,spirytusowych” lub ,,wodezanych™).

Mozliwosci prowadzenia polityki alkoholowej w zakresie zdrowia publicznego

Potrzeba regulacji rynku

Czesto wydarzenia na scenie alkcholowej w krajach Europy srodkowej 1
wschodniej przedstawiane sa jako konieczne kroki w kierunku wolne] gospo-
darki. Jednakze, jesli jako model ,,wolnej gospodarki rynkowej” stuzg zacho-
dnie kraje uprzemysfowione, to niektére wydarzenia majgce miejsce na rynku
alkoholowym w krajach Europy centralne) 1 §rodkowej powinny by¢ okreslo-
ne jako ,,dzika gospodarka rynkowa.

W krajach tradycyjnie wolnorynkowych, znalez¢ mozna wiele przykladow
regulacji rynku przez panstwo [[1]. Takie regulacje zawieraja;

- przepisy chronigce pobieranie podatkow i cel za kazdy towar sprzedany
klientowi,

- przepisy gwarantujace bezpieczenstwo uzytkownika, jak w przypadku po-
jazddw mechanicznych 1 zywnosci, chroniace konsumentéw przed szko-
dami, ktore moga powsta¢ w wyniku uzytkowania produktéw stabo za-
bezpieczonych, zanieczyszczonych [ub niebezpiecznych w inny sposéb,

- licencjonowanie przedsiewzigé w okreslonych sektorach gospodarki, ta-
kich jak prywatna opieka zdrowotna, energetyka czy komunikacja,

- monopolizacja i $cista kontrola niektérych dzialéw gospodarki, takich
jak produkcija i sprzedaz broni lub srodkéw farmaceutycznych (lekow),

- przepisy dotyczace zasad sprzedazy 1 takich ich aspektow jak godziny
otwarcia punktow sprzedazy detalicznej, by zapewnic¢ uczeciwg konku-
rencje i chronic¢ pracownikdw tub konsumentow,

- panstwowe magazyny i subsydia na rzecz stabilizacji lub promowania
zmian strukturalnych na rynku, zwlaszcza jesli chodzi o produkty zyw-
nosciowe,

- minimalny wiek uzytkowania niektorych produktéw, takich jak pojazdy
mechaniczne,

- promowanie zdrowia i edukacja w zakresie problemow alkoholowych,
by zréwnowazy¢ efekty reklamy alkoholu,

- ogdlne i samoograniczajace restrykcje w dziedzinie reklamy.
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Obecnie, w wielu krajach Europy srodkowej 1 wschodniej brak jest regula-
cji prawnych tego rodzaju lub wystepuja duze problemy w ich egzekwowaniu.
Jednak niektore kraje rozpoczely wprowadzanie przepiséw kontrolujacych
obrét alkoholem. Dla przykladu, Litwa opracowala w roku 1993 nowe prawo
zakazujace reklamy napojow alkoholowych 1 planuje wprowadzenie panstwo-
wego monopolu alkoholowego, nasladujac przyktad krajéw nordyckich. Za-
dania kontroli nad alkoholem sg wyrazane takze w wielu innych krajach.

Potrzeba partnerstwa w zakresie polityki kontroli nad alkoholem w
kentekseie zdrowin publicznego

Jakkolwiek wicle z omawianych powyzej tendencji ostabia dotychezasowa
polityke kontroli nad alkoholem, mozliwe jest okreslenie interesdw 1 grup spo-
lecznych potencjalnie zainteresowanych w tworzeniu nowej polityki kontroli,
przystosowanej do powstajacej gospodarki rynkowej.

Interesy fiskalne panstwa sa potencjalnie bardzo duze, poniewaz ,,dzika”
sytuacja rynkowa oznacza utrat¢ potencjalnych i naleznych dochodow pan-
stwa. Jesli, dla przyktadu, przepisy dotyczace rynku, a majace zapewni¢ po-
bieranie podatkow i cel bylyby oparte na jakiegos rodzaju licencjonowaniu
handlu i produkeji alkoholu, ten sam system moglby by¢ uzyty dla wzmocnie-
nia kontroli majacej na celu ochrone zdrowia publicznego wiaczajac jakos¢ i
moc napojéw, handel alkoholem i ograniczenia wieku kupujacych oraz godzi-
ny i lokalizacje punktdw sprzedazy.

Istniejq takze mozliwodci zwigkszenia podatku akcyzowego od alkoholy,
co spowodowaloby zaréwno spadek konsumpcji jak i wzrost dochoddw pan-
stwa. Oczywiscie tylko wtedy, gdy system podatkowy bylby w pelni sprawny.

Interes porzadkn spolecznego zwiazany z regulacja dzikiego rynku jest
potencjalnie réwniez duzy. Czarny rynek alkoholu jest podstawa rozwoju in-
nych dziatan kryminalnych, a nawet przestepezosci zorganizowanej. Gangi w
USA rozwinely sie, przynajmniej czesciowo, na bazie szerokiego czarnego
rynku alkoholowego, w okresie prohibicji zakonczonej wroku 1933 [12]. Zatem
problemy dotyczace czarnego rynku alkoholowego zwiazane z porzadkiem
publicznym nie sa jedynie tymeczasowymi problemami okresu przejsciowego,
ale moga by¢ odczuwane przez diuzszy okres.

Specyficzne problemy zwigzane z alkoholem, zwlaszcza zwigzana z
alkoholem kwestia wypadkow drogowyeh i pijanstwo miodziezowe wyda-
ja sig by¢ przedmiotem troski spotecznej w wigkszym stopniu niz problem
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alkoholizmu w ogdlnosci. Moze to byé, przynajmnie] w czescl, rezultatem
wigkszej widocznoscet tych problemdw, z powodu duzego wzrostu liczby
pojazddéw mechanicznych w prywatnych rekach i zmian w kulturze mto-
dziezowej.

Bez wzgledu na powod wyrazniejszego postrzegania specyficznych pro-
blemow zwiazanych z alkoholem, problemy te daja mozliwosci ognisko-
wania intereséw wokol kwestii kontroli nad alkoholem w réznych sekto-
rach spoteczenstwa i grupach spotecznych. Wiladze i organizacje zaintere-
sowane bezpieczenstwem ruchu drogowego 1 przedstawiciele szpitali le-
czgeyceh ludzi poszkodowanych w wypadkach drogowych mogg byé waz-
nymi partnerami w dziataniach dotyczacych wypadkéw drogowych pod
wplywem alkoholu. Wiadze o$wiatowe, organizacje dziatajace w sferze
kultury miodziezowej i sportu oraz imme ruchy skierowane do mtodziezy
moglyby stac sig partnerami w dziataniach na rzecz prewencji wéréd mio-
dziezy. Podobna wspdlpraca moze by¢ rozwijana na bazie innych specy-
ficznych problemow alkoholowych. :

Opieka zdrowotna i spoleczna oraz systemy ubezpieczen sa pod na-
ciskiem by ograniczyly swoje koszty. Jakkolwiek w wigkszosci krajow
Furopy $rodkowej i wschodniej podejmowane sa proby znalezienia wyj-
scia z kryzysu fiskalnego poprzez reformy zasad finansowania i zarzadza-
nia $wiadczeniami zdrowotnymi, strategia alternatywna lub uzupelniaja-
ca, w diugim okresie, mogtaby zapobiega¢ chorobom i kalectwom. W ta-
kiej perspektywie, polityka kontroli alkoholu mogtaby liczy¢ na wzrasta-
jace poparcie decydentow.

Pracodawey przemyslow podejmujacy préby konkurencji na ryn-
kach miedzynarodowyeh, a zwlaszcza zagraniczni inwestorzy daza do
wzrostu wydajnosci pracy w celu zapewnienia konkureneyjnosci. Jednym
ze sposobow jest zmniejszenie strat spowodowanych alkoholem, takich
jak picie w miejscu pracy i absencja. Taka perspektywa moze prowadzié
do poparcia przez pracodawcow polityki alkoholowej w zakresie zdrowia
publicznego.

Kwestie moralne w polityce wykorzystywane w okresie kryzysu spo-
lecznego i politycznego. Jest to jeden z powododw dla ktdrych aboreja stata
sig waznym czynnikiem w polityce polskiej na poczatku lat dziewieddzie-
siatych. W wielu krajach Europy poinocnej i centralnej problemy alkoho-
lowe 1 ideaty wstrzemigzliwosci miaty bardzo wysoki priorytet w okresie
industrializacji [7].
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Wysoka ranga polityki alkoholowe] w pierwszych latach polskiej Solidar-
nosci i w okresie anty-alkoholowej kampanii Gorbaczowa w dawnym Zwiaz-
ku Radzieckim ukazuje potencjalng sil¢ kwestii moralnych dla polityki alko-
holowe] w regionie Europy srodkowej 1 wschodniej. Jakkolwiek obie kampa-
nie sg obecnic oceniane jako nicudane, ukazujg one zwigzki pomiedzy kwe-
stig kontroli nad alkoholem, a szerokim programem reform. Zatem kwestia
polityki alkoholowej zgodnej z zasadami moralnymi jest mozliwa w niektérych
krajach tego regionu, zwlaszeza tych, ktore nie dodwiadezyly niepowodzen lat
osiemdziesigtych.

Organizacje pozarzgdowe, takie jak ruchy trzezwosciowe, wydaja sie po-
wracac na sceng spoleczng w niektdrych krajach. Sg one rzeczywistym lub
potencjalnym sprzymierzeficem w tworzeniu polityki alkoholowej, gdy maja
wplyw polityczny (jak na Ukrainie) i sq zdolne do przyciagnigeia niektérych
grup ludnosei z racji swojego przywigzania do tradycji narodowych lub dumy
narodowe;j.

Potrzeba jasnego podejscia w polityce zdrowia publicznego.

Jest rzeczq wazng, by rzecznicy interesdw zdrowia publicznego w pro-
cesie budowania partnerstwa z innynii grupami i organizacjami, posiada-
jacymi wlasne interesy i motywacje, w kwestii kontroli alkoholu formuto-
wali swoje interesy i motywy w sposob jasny. Jest to 1stotne, poniewaz
inne interesy moga prowadzi¢ do rozwigzan sprzecznych z promocja zdro-
wia publicznego. Dla przykladu, interesy {inansowe panstwa mogg sprzy-
jac¢ wzrostowi konsumpcji alkoholu, by uzyska¢ wyzsze dochody z podat-
kaw. Interesy ochrony porzadku publicznego moga prowadzi¢ do stoso-
wania Srodkdw represyjnych wobec ludzi z problemami alkoholowymi
zamiast leczenia i pomocy. Podejscie wasko-biurokratyczne moze prowa-
dzi¢ do lekcewazenia roli dziatan pozarzadowych w prewencji alkoholu.
Podejscie moralizatorskie moze prowadzi¢ do obwiniania ofiar alkoholi-
zmu. Zbyt wielki nacisk na argumenty ekonomiczne moze prowadzi¢ do
lekcewazenia motywacji oparte] na humanistycznych ideatach zdrowia
publicznego.

Polityka alkoholowa w zakresie zdrowia publicznego to nie tylko kon-
trola i wspolpraca z innymi sektorami administracji. Europejski Program
wobec Alkoholu (European Alkohol Action Plan) podkresla takze promo-
¢cje zdrowia i zapobieganie alkoholizmowi na poziomie gminy/miasta, w
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miejscach pracy, szkotach i inmych instytucjach, ktére mogltyby wspieraé
zdrowy styl zycia, wzmacniaé zdolnosci ludzi do dokonywania zdrowych
wybordw w swoim zyciu 1 sprzyjaé rozwijaniu prewencyjnych funkeji pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Efektywne dzialania na tych wszystkich szcze-
blach wymagaja kompleksowej polityki alkoholowej w zakresie zdrowia
publicznego oraz pozwola w najlepszy i klarowny sposéb zaprezentowad
interesy i motywy stuzby zdrowia w zakresie polityki alkoholowe;j.

W krajach Europy srodkowej 1 wschodniej istniejg zardwno mozliwodci jak 1 po-
trzeba dziatan w zakresie alkoholu na wielu poziomach 1 szezeblach spoleczenstwa.

Okres przeksziatecen ekonomicznych, w wielu przypadkach, zredukowal
mozliwosci dzialalnosci sportowej 1 kulturalnej w miejscach pracy, szko-
tach i gminach . Jednoczesnie coraz wigce] ludzi moze odczuwaé potrzebe
takich dziatan, w zwiazku z wzrastajacym bezrobociem. Zbyt czesto wyste-
puje jednak sytuacja zbyt malej ilosci alternatyw oprocz ogladania telewizji
lub picia alkoholu.

Wiele krajow Europy $rodkowe] 1 wschodnie] planuje reforme systemu
opieki zdrowotnej. W okresie tworzenia takich planéw, nalezy podkreélaé,
iz przy dobrym szkoleniu, organizacji i wynagrodzeniu, podstawowa opie-
ka zdrowotna moze w znaczacy sposob ograniczy¢ potrzebe kosztownego
leczenia. Jedna z takich mozliwosci jest nowoczesna prewencja proble-
mow zwigzanych z alkoholem na poziomie podstawowej opieki zdrowot-
nej. Jednakze, gdy brak jest adekwatnego i dobrego wyszkolenia, a wyna-
grodzenia sa niskie, podstawowa opieka zdrowotna moze utracic¢ catkowi-
cie lub wiekszo$¢ zdolnodcel prewencyjnych, czego rezultatem bedzie zwiek-
szona potrzeba kosztownego leczenia specjalistycznego.

Whioski
W krajach Europy $rodkowej 1 wschodnie], w okresie ostatnich lat wystepu-
je tendencja do wzrostu konsumpceji alkoholu 1 zwigkszania si¢ ilosci proble-
méw alkoholowych. Jesli nie zostang wypracowane nowe efektywne sposoby
postepowania, konsumpcja alkoholu 1 problemy z nig zwigzane wzrosng w
znaczacy sposob. Jakkolwiek widoczna jest tendencja do lekcewazenia pro-
blemow alkoholowych, istnieje wiele przestanek, ktore moglyby stworzyé
podstawg dla koalicji na rzecz alkoholowej polityki w zakresie zdrowia pu-
blicznego. Wlasny program rzecznikow zdrowia publicznego powinien byé
kompleksowy i przekonujacy.
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Jakkolwiek réznice pomigdzy poszczegdinymi krajami sg ogromne, jest
wiele wspdlnych zadan i dziatain, ktére mozna rekomendowaé. Wérdd za-
dan najpilniejszych moznaby umiescié nastepujace:

1. Rozwdj systemu gromadzenia i monitorowania danych, pozwalajace-
go na ocene frenddw konsumpcji alkoholu i problemoéw z tym zwigzanych
oraz sukcesOw i niepowodzen polityki alkoholowej.

2. Wspolpraca ze wszystkimi sektorami spoteczenstwa i szczeblami ad-
ministracji panstwowe], ktére moga by¢ partnerami w tworzeniu nowe;j
polityki alkoholowej. Potrzebne sa wielobranzowe komitety oraz inne for-
my wspotpracy.

3. Rozwijanie polityki kontroli nad alkoholem i prawodawstwa dostoso-
wanych do powstajacej gospodarki rynkowej. Najwazniejszymi zadania-
mi jest kontrola handlu alkoholem i stworzenie efektywnego systemu po-
datkowego. Kompleksowe i spdjne prawodawstwo bedzie rowniez wkrot-
ce potrzebne.

4. Uaktywnienie sektora opieki zdrowotnej i spolecznoscei lokalnych, za-
ktadow pracy, szkot 1 wladz lokalnych w zakresie zapobiegania proble-
mom alkoholowym, formutowanie lokalnych polityk alkoholowych i udzie-
lania pomeocy ludziom z problemem alkoholowym.

5. Budowanie instytucji ogélnokrajowych, programow szkoleniowych i
badan naukowych w celu wzmocnienia i rozwijania dziatan na rzecz kon-
troli nad alkoholem w réznych sektorach i na réznych szczeblach spote-
czenstwa.

Juhani Letho, Jacelk Moskalewicg
Alcohol policy during extensive socioeconomic change. WHO-EURQ, 1994

Summary

The objectives of the WHO European Alechol Action Plan include the
evaluation and exchange of experiences gained through changes in natio-
nal alcohol policies. Support for developing aleohol policies in the coun-
tries of central and eastern Europe is a particular priority. A workshop to
evaluate recent developments in alcohol policy in central and eastern Eu-
rope was organized in collaboration with the WHO Regional Office for
Europe by the WHO Collaborating Centre, the Institute of Psychiatry and
Neurology, Warsaw, 4-5 June, in Krakow. The participants of the working
group presented data and evaluation on 11 countries. Data on alcohol con-
sumption and alcohol-related problems was collected from the WHO data-
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bases. There is an upward trend in alcohol consumption and related pro-
blems in most countries of central and eastern Europe. If effective new
policies are not developed soon, consumption and problems will still in-
crease significantly. Among the most urgent needs are the development of
data and monitoring systenis, cooperation between different sectors of so-
ciety and administration to develop a basic control of the alcohol market,
activating the health sector, communities, workplaces schools and munici-
palities to alcohol action and building national institutions, training pro-
grammes and research to support alcohol action.

Key words: alcoholizm - prevent/control, alcohol drinking - adverse
effects, health policy, socioeconomic factors, CCEE, NIS.
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