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Wstep

Produkcja 1 sprzedaz napojéw alkoholowych naleza do najstarszych dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej rodzaju ludzkiego. Dazenia wiadz, by wplywac
na handel napojami alkoholowymi sa réwnie stare. Po czeéci dazenia te Iacza
sie z potrzebami uzyskania dochodéw; napoje alkoholowe sa tradycyjnym
Zrédlem podatkéw akcyzowych. Po czesci dazenia te odzwierciedlaja takze
fakt, iz napoje alkoholowe sa towarem specjalnego rodzaju; ich konsumenci
narazeni sa na szkody, chroniczne choroby, a spoleczeristwa na niepokoje.
W wigkszym lub mniejszym stopniu wigkszo$¢ spoleczenistw uznala interesy
zdrowia i porzadku publicznego poprzez uporzadkowanie rynku napojow
alkoholowych [Room, 1984].

Jako towar, napoje alkoholowe réwniez od dawna byly przedmiotem hand-
lu. Obecnosé wérdd odkry¢ archeologicznych amfor do wina §wiadczy o zna-
czeniu handlu winem w dziataniach komercyjnych w antycznym S$wiecie
§rodziemnomorskim. Napoje spirytusowe byly waznym towarem eksporto-
wym Europy w erze kolonialnej. Jako towar masowy, calkiem niedawno, piwo
stalo sie znaczacym dobrem w handlu migdzynarodowym.

Wigkszos¢ napojoéw alkoholowych produkowanych na §wiecie konsumo-
wanych jest w kraju, gdzie zostaly wyprodukowane. W $wiecie wspéiczesnym
napoje alkoholowe maja wzglednie nieznaczny udziat w handlu miedzynaro-
dowym. Ale w niektérych regionach miedzynarodowy handel alkoholem
zwigksza swoje znaczenie. W szczegdlnosci wino jest waznym artykulem
eksportowym Francji i Wloch, a whisky — waznym artykulem eksportowym
Szkocji. Jesli chodzi o import napojéw alkoholowych, to Stany Zjednoczone
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sq bez watpienia najwiekszym ich importerem, majacym 41% udziatu w calym
Swiatowym imporcie piwa, 19% udzialn w imporcie wina i 32% udziatu
w imporcie napojéw spirytusowych w roku 1980. W tym samym roku Kanada
zajmowata 6ésme miejsce wirdd tmporteréw wina i piate wéréd importeréw
napojow spirytusowych. Jesli chodzi o napoje spirytusowe, to kraje Ameryki
Pélnocnej kontroluja znaczaca cze$é rynku w zakresie eksportu; w roku 1980
Kanada byla trzecim najwiekszym eksporterem napojéw spirytusowych (7%
—znaczaco w tyle za Zjednoczonym Krélestwem i Francja) ze Stanami Zjed-
noczonymi na miejscu czwartym (2%) 1 Meksykiem na miejscu é6smym (1%)
[Walsh 1 Grant, 19835; str. 38, 44, 50]. Ogélnie, eksport napojéw alkoholowych
wzrost w ostatnich dziesigcioleciach, wskutek poszukiwania przez konsumen-
tow reklamowanych towaréw z importu jako oznak kosmopolitycznego gustu
i stylu zycia.

Gdy wiekszos¢ spoleczenstw kontroluje, czasami w sposdb bardzo rygory-
styczny, wewnetrzny rynek alkoholu, wysitki na rzecz uporzadkowania mie-
dzynarodowego handlu napojami alkcholowymi sa znacznie rzadsze.
Podejmowane do tej pory wysitki zmierzaty w dwéch kierunkach. Jako ele-
ment swojej polityki protekcjonistycznej, wiele krajéw faworyzowato produ-
centéw miejscowych kosztem producentéw zagranicznych, posrednio Iub
bezposrednio. I odwrotnie, niektdre kraje czgsto wykorzystywaly swoja sile
przetargowa lub bardziej bezposredni przymus, by wyméc dostep do rynkéw
w innych krajach dla produkowanych przez siebie napojéw alkoholowych.
I tak, prohibicja w pierwszych latach dwudziestego wieku, zaréwno w Islandii
jak 1 w Norwegii zostata przetamana przez groZby Portugalii i Hiszpanii od-
ciecia dostepu ich rynkéw wewnetrznych dla ryb norweskich i islandzkich
[Cherrington, 1925-30; str. 1280, 2027-91.

Pomimo probleméw ze zdrowiem publicznym powiazanych z napojami
alkoholowymi, porozumienia migdzynarodowe majace na celu ograniczenie
lub uporzadkowanie handlu alkoholem sa, jak dotychczas, bardzo rzadkie,
odwrotnie niz w przypadku innych srodkéw psychoaktywnych [Bruun, Pan
i Rexed, 1975]. Nawet kraje, ktére daza do uporzadkowania rynku wewngtrz-
nego by ograniczy¢ problemy alkoholowe nie naktadaja ograniczeri na eksport.
Dla przyktadu, szwedzki panistwowy wytworca wédki Absolut, bardzo ogra-
niczany jesli chodzi o rynek wewnctrzny, stal si¢ jednym z najwickszych
i odnoszacych najwigksze sukcesy propagatorow wodki w Ameryce Péinoc-
nej. Zaréwno jesli chodzi o rachunek spoleczny jak i finansowy w waskiej
perspektywie narodowej eksportowany alkohol jest czysta korzyscia, podczas
gdy z alkoholem konsumowanym na rynkach wewngtrznych tacza si¢ koszty
zdrowotne i spoteczne, ktére musza by¢ uznane za przeciwwage dla docho-
212



Kwestia zdrowia publicznego w ukladach ...

déw. Kraje eksportujace (takie jak Kanada i Stany Zjednoczone) moga do-
§wiadczad, i czesto dos§wiadczaja, sprzecznych polityk — jednej, kidra jest
zorientowana na kontrole na rynku wewnetrznym, oraz polityki maksymali-
zacjl komercyjnego eksportu produktéw przemystu alkoholowego. Te pozo-
stajace w konflikcie interesy hamowaly rozwé6j kontroli w  skali
miedzynarodowej.

W kontekscie innych artykuléw, z ktérymi tacza si¢ znaczace koszty spo-
feczne i zdrowotne (dla przykladu: eksport technologii niszczacych §rodowi-
sko, odpadéw, tytoniu, zakazanych lekarstw) miata miejsce istotna wymiana
argumentow etycznych przeciw tak waskiej perspektywie interesu narodowe-
go i rzady czgsto pod wplywem wstydu podejmowaly odpowiednie dzialania,
majac na uwadze szersza perspektywe. Jednakze do tej pory koszty zdrowotne
i spofeczne miedzynarodowego handlu alkoholem przyciagnety uwage opinii
publicznej w niewielkim stopniu.

W ostatnich latach gléwny akcent w miedzynarodowych porozumieniach
handlowych dotyczacych napojéw alkoholowych potozony byt na redukcije
barier handlowych, co ulatwiato dostep do importowanych napojéw alkoho-
lowych na rynkach wewnetrznych. W Europie kwestie te zostaly postawione
przede wszystkim w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej ~ jesli
chodzi o porozumienia dotyczace rynkdéw wewnetrznych i porozumienia
z paristwami i shuzbami celnymi spoza EWG. Wywazenie interesow zdrowia
publicznego i intereséw wolnego rynku bylo w sposéb bezposredni zawarte
w decyzjach Trybunatu Europejskiego [Germer, 1990] i miata miejsce swego
rodzaju debata nad kwestiami zdrowia publicznego zwigzanymi z oslabieniem
paristwowej kontroli nad alkoholem lub obniZeniem podatkéw od alkoholu
[Tigerstedt, 1990].

Niewielka dyskusja o podobnym charakterze miala miejsce w Ameryce
Péinocnej. Ale ostatnie pertraktacje handlowe, zwlaszcza pomiedzy Kanada
i USA, ponownie skierowaty uwage na problemy zdrowia publicznego. Na
rynkach polnocno-amerykanskich gtéwnymi instrumentami regulaciji handlu
alkoholem sg Ogoélne Porozumienia Taryfowe i Handlowe (GATT), Kanadyj-
sko-Amerykariskie Porozumienie o Wolnym Handlu (FTA) i Péinocno-Ame-
rykanskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu (NAFTA), taczace Kanade, USA
i Meksyk.

Ostatnie decyzje podjete w ramach tych porozumieri o wolnym handlu, jak
to dalej przedyskutujemy, uczynity jasnym potencjalny konflikt postanowien
tych porozumieni z interesami zdrowia publicznego w zakresie kontroli rynku
napojow alkoholowych. By to wykazaé, oméwimy istote amerykariskiego
1 kanadyjskiego systemu kontroli rynku alkoholu i jak kontrola taka wptywaé
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moze na zdrowie publiczne. Podsumujemy sposéb dziatania porozumien
handlowych oraz histori¢ i znaczenie ostatnich negocjacji handlowych doty-
czacych napojow alkoholowych oraz przedstawimy wnioski i zalecenia dla
polityki.

Amerykanskie i kanadyjskie struktury i dzialania w zakresie kontroli

nad alkoholem

Zaréwno w USA jak i w Kanadzie, napoje alkoholowe od dawna traktowa-
ne byly jako towary specjalne. W obydwu krajach ruchy ludowe na rzecz
ograniczenia szkdd wyrzadzonych przez picie, powstale w wieku dziewigtna-
stym, osiagnety szczyt swej aktywnosci okolo I wojny $wiatowej doprowa-
dzajac do prohibicji sprzedazy napojow alkoholowych, w Kanadzie
w poszczegdlnych prowincjach, w USA w skali calego panistwa. Kraje te
odchodzac pdZniej od prohibicji wprowadzily specjalne struktury kontroli
w odniesieniu do napojéw alkoholowych, majace na celu, migdzy innymi,
zminimalizowanie szkéd wywolanych piciem. We wszystkich prowincjach
Kanady i 18 stanach USA oraz w kilku miejscowosciach na terenie innych
stanéw w USA [Room, 1987] gtéwnym rysem struktury konfroli jest rzadowy
(stanowy)} monopol sprzedazy hurtowej i detalicznej napojéw alkcholowych.
W Kanadzie, ale nie w USA, piwo wraz z winem i wysokoprocentowymi
napojami alkoholowymi wlaczone bylo w ten system. We wszystkich stanach
i prowincjach sprzedaz poza siecia sklepow rzadowych jest kontrolowana
poprzez system udzielania licencji (zezwolen) zwlaszcza na produkceje, dys-
trybucje czy sprzedaz napojow alkoholowych. Innym rysem historycznym
systemOw amerykariskiego 1 kanadyjskiego jest dosy¢ duze opodatkowanie
napojéw alkoholowych; niezaleznie od dochodéw uzyskiwanych z tytulu tych
podatkéw, podatki te uwazane byly takze, zwlaszcza w Kanadzie, za narzedzie
ograniczenia konsumpcji napojéw alkcholowych. W wigkszodci miejsc
w obydwu krajach istniat system minimalnych cen statych na napoje alkoho-
lowe, zapobiegajacy praktykom promocji sprzedazy alkoholu w rodzaju ,,pier-
wszy, jesli chodzi o straty ze sprzedazy”.

W obydwu krajach struktury kontroli zawieraly takze elementy protekcjo-
nizmu, z barierami taryfowymi i pozataryfowymi faworyzujacymi produkty
lokalne wobec importowanych. Bariery te nie byly stosowane wylacznie
w stosunkach miedzynarodowych, ale réwniez na rynku wewnetrznym. Jako
jedyny towar bedacy przedmiotem dwoéch poprawek konstytucyjnych, napoje
alkoholowe zajmuja w Stanach Zjednoczonych unikalng pozycje, poniewaz
poszczegdlne stany moga narzucié bariery na alkohole importowane z innych
standw. I tak, wiele stanéw przyjeto rozwiazania faworyzujace wina produko-
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wane na miejscu w stosunku do win kalifornijskich. W Kanadzie fakt, iz
wszystkie prowincje z wyjatkiem Wyspy Ksigcia Edwarda posiadajg co naj-
mniej jeden browar bedacy wlasnoscia publiczna, jest odzwierciedleniem
silnych historycznych barier w handiu piwem pomi¢dzy prowincjami, pier-
wotnie ustanowionych jako Srodki promocji zatrudnienia dla miejscowych
ludzi w biedniejszych prowincjach.

Zaréwno w USA jak i w Kanadzie, silne struktury kontroli alkoholu z lat
1930-tych i 1940-tych ulegly erozji w latach powojennych [Makela i inni,
1981; Single i inni, 1981; Smart i Ogbome, 1986]. Erozja ta, ogdlnie, posungta
sie dalej w USA niz w Kanadzie. Niektore systemy kontroli alkoholu utracity
zwigzek z pierwotnym celem ,,propagowania umiarkowania” [Medicine in the
Public Interest, 1979; Room i Mosher, 1979/80]. Regulacje dotyczace cen
najnizszych zostaty zniesione w wielu stanach w USA w ramach ataku na
wywodzace sie z epoki depresji vogdélnione prawo ceny najnizszej (,.ceny
uczciwe]”). Gdy inflacja zredukowala warto$¢ podatkéw od alkoholu, organa
stanowe w USA byly ogd6lnie wolniejsze niz prowincjalne w Kanadzie w dzia-
taniach kompensujacych inflacje poprzez podniesienie poziomu podatkow, co
spowodowato istotne zroznicowanie cen alkoholu w obydwu krajach 1 wzrost
przemytu alkoholu z USA do Kanady.

I jakkolwiek struktury kontroli alkoholu ostably zaréwno w Kanadzie jak
i w USA, obydwa kraje utrzymuja zasade, iz napoje alkoholowe sg towarem
specjalnym, wymagajacym oddzielnego systemu kontroli i licencjonowania.
Gdy zasada ta jest uznawana takze przez pewna ilos¢ innych krajéw — zwia-
szcza angielskojezycznych 1 narody skandynawskie — ludzie niektdrych in-
nych kultur, zwlaszcza z poludniowoeuropejskich krajéow, w ktérych pije sig
wino, moga uznawac te zasadg za catkowicie obca. W ramach ich kultury,
motyw ochrony zdrowia publicznego dla tworzenia struktur kontroli i zaopa-
trzenia w alkohol moze wygladac jak kazdy inny protekcjonistyczny wykret.
Zroznicowanie kulturowego umiejscowienia 1 sensu przypisywanego napo-
jom alkoholowym staje si¢ zagadnieniem ztoZzonym, gdy miedzynarodowe
negocjacje handlowe sa rozstrzygane przez grupy ekspertéw z krajéw neutral-
nych, ktdrzy sa specjalistami raczej w zakresie ekonomiki lub prawa mig-
dzynarodowego niz zdrowia publicznego.

Ograniczenia rynku napojow alkoholowych — implikacje dla zdrowia

publicznego *

Badania z okresu ostatnich lat zmienily nasze rozumienie znaczenia kon-
troli napojéw alkoholowych dla zdrowia publicznego. Podstawowy argument
zostal sformulowany przez migdzynarodowg grupe uczonych w roku 1975:
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Zmiany w ogélnym poziomie konsumpcji napojow alkoholowych majq wptyw
na zdrowie ludzi w kazdym spoteczeristwie. Srodki kontroli nad alkoholem moga
by¢ uzyte dla ograniczenia konsumpcji: zatem kontrola dostepnosci alkoholu staje
sig kwestiq zdrowia publicznego. [Bruun 1 inni, 1975, str. 90;]

Zdanie to podsumowuje wczesny stan wiedzy, stuzy takze jako odskocznia
do dalszych prac [por. Moore i1 Gerstein, 1981; Room, 1984; Smith, 1988;
Osterberg, 1993; Holder, 1993]. Obecnie istnieja silne dowody badawcze dia
uzasadnienia prawdziwosci nastgpujacych stwierdzefi, w ostatecznosci
w pewnych tylko warunkach:

W dowolnym spoleczeristwie wskainiki szerokiego zakresu probleméw
zdrowotnych i spotecznych powiqzanych z alkoholem wykazujq tendencje do
wzrostu i spadku wraz ze wzrostem i spadkiem poziomu konsumpcji alkoholu
per capita. [Makela 1 inni, 1981].

Podatki i inne Srodki ksztattujace wysokos¢ ceny wplywaja na poziom
konsumpcji alkoholu na osobe [Osterberg, 1993] i oddzialywuja w tym sa-
mym stopniu na pijacych duzo co na pijacych mato [Kendell, de Roumanie
1 Ritson, 1983; Barbor i inni, 1978].

Istnieja takze dowody na bezposredni wplyw wzrostu podatkéw na obnize-
nie wskaZnika zgonéw z powodu zapalenia watroby i powiazanych z alkoho-
lem uszkodzen ciata w wypadkach drogowych [Cook i1 Tauchen, 1982].

Ograniczenie godzin i dni sprzedazy napojéw alkoholowych moze obnizy¢
wskaZniki os6b zatrutych i wezwani policji do awantur domowych [Olsson 1 Wil-
kstrom, 1982; Nordlund, 1985]. Ograniczenia rzadowe dostgpnosci alkoholu
w punktach sprzedazy, takie jak limit wieku [Wagenaar, 1983], wymég przeszko-
lenia sprzedawcoéw alkoholi dla zapobiegania zatruciom [Holder i Wagenaar,
1992] oraz obciazenie sprzedawcéw kosztami szkéd wyrzadzonych przez pijanych
klientéw [Wagenaar i Holder, 1991b; McKnight, 1992] obnizaja wskaZniki cze-
stosci probleméw powiazanych z alkoholem, takich jak uszkodzenia ciata w ruchu
drogowym i zatrzymania za prowadzenie pojazdéw po pijanemu.

Wyniki te wskazuja na istotne znaczenie dla zdrowia publicznego uporzad-
kowania i rzadowej kontroli rynku alkoholowego. Alkohol jest towarem spe-
cjalnym, powodujacym wiele rdznego rodzaju szkdd zdrowotnych
i spotecznych, a kontrola rynku alkoholowego moze ograniczy¢ szkody wy-
nikajace z picia.

Jednakze interes zdrowia publicznego nie stanowi znaczacego usprawied-
liwienia dla zréznicowanego traktowania napojéw alkoholowych produkowa-
nych na miejscu i importowanych. Dla wigkszosci probleméw zwiazanych
z piciem, znaczenie ma zawarto$¢ alkoholu w napojach, a nie ich rodzaje czy
to, w jakim kraju uprawiana byta winorosl czy chmiel.
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Jak dzialaja porozumienia handlowe

Dla Pélmocno-Amerykaiiskiego rynku napojéw alkoholowych znaczenie
maja trzy porozumienia handlowe: Ogdlne Porozumienie Taryfowe i Handlo-
we (GATT), Kanadyjsko-Amerykariskie Porozumienie o Wolnym Handlu
(FTA) i Pélnocno-Amerykariskie Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA).

GATT

Tabela 1
Stownik termindéw handlowych*

Pojecie Definicja

Dodatkowe clo naktadane przez kraj
importujacy w przypadkach gdy ceny
towaréw importowanych sa nizsze niz ceny
»hormalne” na rynku wewngtrznym
eksportera i powoduja szkody materialns
w przemysle kraju importujacego.

ANTYDAMPING

Dodatkowe cto nakladane przez kraj
importujacy dla zniwelowania skutkéw
subsydiéw rzadowych w kraju eksportera,
gdy towary subsydiowane powoduja straty
materialne w przemyéle kraju
importujacego.

CEO KOMPENSUJACE

Dziatanie rzadowe, inne niz taryfa,
ograniczajace lub zakldcajace handel
miedzynarodowy. Przyklady obejmuja
kwoty importowe, dyskryminacyjne
praktyki zakupdw rzadowych i metody
ochrony wiasnoéci intelektualnej.

BARIERA POZATARYFOWA

Cio (lub podatek) naktadany na towary
przewozone z jednego obszaru celnego na
inty. Taryfy podwyzszaja ceny artykuléw

importowanych, powodujac ich mniejszg
konkurencyjnosc¢ na rynku kraju
importujacego. Oplata taryfowa 1o oplata,
ktéra opodatkowane sa towary
importowane.

TARYFA

* Terminy wybrane ze stownika opracowanego przez rzad kanadyjski i wydanego razem
z tekstem Porozumienia o Wolnym Handlu {Canada - U.S. Trade Negotiations: Glossary,
Department of External Affairs, Ottawa 1987).
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Ogolne Porozumienie Taryfowe i Handlowe (GATT) ustanowione zostato
po drugiej wojnie Swiatowej, by dostarczy¢ ram dla regulacji miedzynarodo-
wego handlu i inwestycji. GATT spelia dwie funkcje: jest kodeksem mie-
dzynarodowych regulacji handlowych 1 jest forum dyskusyjnym dla
rozwiazywania probleméw handlowych. Do GATT nalezy 104 czlonkéw
(cztonkostwo kilku dalszych jest rozwazane), ktorzy realizuja blisko 90%
handlu §wiatowego [GATT Activities, 1991]. GATT byto skutecznie wyko-
rzystywane dla obniZenia barier taryfowych, ale jego uzyteczno$é w odniesie-
niu do barier pozataryfowych, takich jak kwoty importowe i stosowanie
odmiennych norm dla produktéw krajowych 1 zagranicznych okazala sig by¢
ograniczona.

Konflikty wsrod cztonkéw GATT rozwiazywane sa poczatkowo w formie
rozm6w dwustronnych, a je§h konsultacje takie nie osiagna skutku, przeno-
szone sa do panelu GATT. Panel tworzy trzech czlonkéw posiadajacych
odpowiednie wyksztalcenie i do§wiadczenie, pochodzacych z krajéw nie be-
dacych stronami konfliktu. Rozstrzygnigcia proponowane przez panel, w for-
mie raportu, musza by¢é przyjete przez Rade Przedstawicieli GATT (organ
GATT spotykajacy sie najregularniej, podejmujacy decyzje w sprawach bie-
zacych). Strona, ktdrej interesom rozstrzygnigcia panelu sa przeciwne, musi
przyjac raport panelu i zgodzi¢ si¢ na przygotowanie planu wprowadzenia
w zycie zalecen panelu. Proces ten jest oparty na kompromisie i konsensusie,
a GATT jako organizacja nie posiada §rodkéw wymuszajacych dostosowanie
si¢ do zalecen. Jesli czlonek nie wprowadzi zalecen panelu, jedyna forma
odpowiedzi strony poszkodowanej moze by¢ podjecie dziatan odwetowych,
ktére maja efekt podobny jak polityka obrazania si¢ [Lipsey i York, 1988].
Ponadto decyzje GATT moga by¢ w toku przez wiele lat, co ogranicza
uzytecznos¢ tej procedury. Dyrektor Generalny GATT zauwazyl, iz GATT
do§wiadcza ,,wzrastajacego problemu warunkowego 1 cz¢Sciowego wprowa-
dzania w zycie raportéw panelu” [GATT Activities, 1991, str. 49].

Ostatni zespo6t rokowari dotyczacy wzmocnienia GATT, zwykle okreslany
jako Runda Urugwajska, prébuje podjaé kwestie barier pozataryfowych.
GATT moze by¢ uZyte do podjecia dyskusji na temat taryf lub nieuczciwych
dziatan dotyczacych artykutow przemystowych, co objetoby wszystkie kate-
gorie napojéw alkoholowych. GATT, ktdre jest obecnie jedynym porozumie-
niem handlowym odnoszacym si¢ do Péilnocno-Amerykanskiego handlu
piwem, jest nieustannie krytykowane za swoje procedury rozstrzygania spo-
row. Jak to dalej opiszemy, USA wprowadzily jednostronnie sankcje handlo-
we w efekcie swojej frustracji wywolane] procedurami rozsirzygania sporow
w GATT. Jakkolwiek specjalna komisja GATT zaproponowala modyfikacje
218



Kwestia zdrowia publicznego w uktadach ...

procedury polegajaca na wprowadzeniu scistych ram czasowych dla wszy-
stkich aspektéw procesu negocjacji i procedury apelacji, wymagajacej rozwa-
zenia bezwarunkowej akceptacji rezultatéw apelacji, wprowadzenie tych
zmian moze zajac nieco czasu.

Jesli proponowane modyfikacje zostana zaakceptowane, GATT zostanie
uprawomocnione do dostarczania wiazacych regulacji dotyczacych wszy-
stkich kategorii napojéw alkoholowych, co oznacza, 12 GATT jako organizacja
bedzie znacznie silniejsza niz byta w przesziosci. Jednakze, mandat obecnej
Rundy jest tak dalekosigzny, Ze rozmowy trwaja siedem lat, a filozofia nego-
cjacji GATT glosi, iz ,nic nie jest uzgodnione, dopdki wszystko nie jest
uzgodnione” [GATT Activities, 1991, str. 21].

FTA iNAFTA

Kanadyjsko-Amerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (FTA) jest
w znacznym stopniu oparte o GATT. Uzyte sformutowania sa czgsto takie
same 1 w rezultacie zasady GATT i precedensy moga by¢ stosowane do
interpretacji niektérych postanowienl FTA. FTA, odmiennie niz GATT, obej-
muje poza produktami réwniez ustugi i inwestycje. FTA ochrania prawa
dziatajace na korzy$¢ producentdéw miejscowych, jesli prowadzili oni dziatal-
nos¢ w okresie przyjecia postanowien traktatu, wymaga jednak identycznego
traktowania przez prawo wytworcéw 1 dystrybutoréw w obydwu krajach.
Giéwna réznica pomiedzy FTA i GATT polega na ulepszeniu procesu rozwia-
zywania sporéw. Istniejg dwie odmienne metody postgpowania, w zaleznosci
od rodzaju sporu:

(1) Rozdziat 18 porozumienia zawiera alternatywne wobec GATT sposoby
rozwigzywania konfliktéw i wymaga wigczenia panelu ekspertéw, co zgodne
jest z Pélnocno-Amerykainskimi procedurami prawnymi. Obydwie strony ma-
ja zagwarantowane prawo do przedstawiania kwestii spornych w GATT.
Stwierdzenia paneli FTA podlegaja kontroli ciala politycznego na poziomie
rzadu, nazwanego Kanadyjsko-Amerykariska Komisja Handlu (the Canada -
U.S. Trade Commission).

(2) Rozdzial 19 dotyczy w szczegdlnosei sporéw o cla, oplaty antydampin-
gowe 1 kompensujace. ,,Damping” jest zdefiniowany jako sprzedaz produktéw
po cenach nizszych niz ceny detaliczne w kraju pochodzenia lub ponizej
kosztow produkcji. FTA w sposob szczegdlowy upowaznia do nakladania cet
kompensujacych przez rzady krajéw importeréw, by skompensowac subsydia
udzielane przez rzady krajéw eksporteréw [Lipsey i York, 1988].
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Wigkszos¢ spraw kierowanych do FTA podlega procedurom zawartym
w rozdziale 19, gdzie orzeczenia panelu maja charakter wigzacy i nie podle-
gaja dodatkowym rewizjom sadowym.

Najbardziej oczywista zaleta tego systemu rozwiazywania sporow jest fak,
iz orzeczenia panelu sa wiazace i jesli ktérykolwiek z krajéw zignoruje te
orzeczenia, w rezultacie cale porozumienie zostanie odrzucone. Ponadto, pro-
cedury rozwiazywania spordw w FTA, odmiennie niz w GATT, podlegaja
scistym ramom czasowym. Wiadomo, iz spory w GATT tocza sig latami, jak
ilustruje to omdéwiona ponizej dla przykladu skarga EWG przeciw Kanadzie
(sprawa trwala trzy lata).

Jakkolwiek FTA posiada bardziej efektywne mechanizmy rozwiazywania
sporow niz GATT, porozumienie to obejmuje tylko wino i oczyszczane spiry-
tusy. Kiedy negocjonowano FTA, kwestia handlu piwem byla wlaénie podjeta
przez wstepne rozporzadzenia GATT (poréwnaj tabele 2) i zostala w sposdb
jednoznaczny wylaczona z porozumieii. Dziatania dotyczace handlu oczysz-
czanymi spirytusami i winem byly szczegélowo zaplanowane. Taryfy dyskry-
minujace, dotyczace oczyszczanych spirytuséw zostaly w  efekcie
porozumienia zniesione z dniem 1 stycznia 1989 roku a dyskryminujace taryfy
dotyczace wina zostaty rozciagniete na dluzszy okres, przy czym wszystkie
bariery maja by¢ wyeliminowane do roku 1995. FTA wyraZnie zabrania cen
minimalnych, z wyjatkiem sytuacji, gdzie ceny takie sa wprowadzane jako
element polityki spotecznej. W przypadku napojéw alkoholowych rzady pro-
wincji kanadyjskich uznajg ceny minimalne za kwestig polityki spoleczne;j.
Zatem producenci oczyszczanych spirytuséw i win z USA nie sg w stanie
»Znacznie przeceniac” (obnizac cen — przyp. tham.) swoich wyrobdw, jakkol-
wiek pewna konkurencja w zakresie cen jest mozliwa.

Oparte o FTA porozumienie pomigdzy USA i Kanada, Péinocno-Amery-
kariskie Porozumienie 0 Wolnym Handlu (NAFTA) wtacza w blok handlowy
réwniez Meksyk. NAFTA, podobnie jak GATT, karze odmowe wprowadzenia
orzeczeni poprzez nakladanie cigzkich miedzynarodowych sankcji handlo-
wych. Kanadyjskie zainteresowanie udzialem w NAFTA wynika przynaj-
mniej po czedci z faktu, iz Meksyk widziany jest jako potencjalny
sprzymierzeniec w sporach handlowych z USA, z duzym prawdopodobien-
stwem fagodzacym to, co odbierane jest jako nieproporcjonalny wplyw USA
na arenie FTA. Pierwszoplanowym interesem USA jest otwarcie dostgpu do
rynkow meksykariskich i pomoc w rozwoju gospodarczym Meksyku dla za-
pobiegania nielegalnej imigracji do USA. Nie jest oczywiste, czy dodanie
Meksyku do strefy wolnego handlu bedzie mialo znaczacy wplyw na rynek
napojéw alkoholowych. Z drugiej strony, meksykanskie tradycje rzadowej
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kontroli nad rynkiem alkoholu sa stabsze niz w USA i Kanadzie [Rosovsky]
i dotaczenie Meksyku moze ostabié argnmenty z zakresu zdrowia publicznego
w rozstrzyganiu sporéw dotyczacych handiu alkeholem.

Spory Pétnocno-Amerykarnskie dotyczace handlu napojami alkoholo-

wymi od roku 1985

Gdy FTA miata by¢ poczatkiem ery harmonijnego handlu w Amery-
ce Pélnocnej, kanadyjsko-amerykanskie stosunki handlowe od momen-
tu jego wprowadzenia byly burzliwe. Jednym z gtéwnych pdl konfliktu
byty napoje alkoholowe. Jak do tej pory dyskusje przeprowadzane byty
raczej w ramach GATT niz FTA, poniewaz wylaczone byty z porozu-
mienia istniejace wczedniej zasady o charakterze dyskryminujacym.
Przedstawiajac krotka histori¢ sporéw, jest takze rzecza wazng rozwa-
zenie roli EWG w tych konfliktach (poréwnaj tabele 2 przedstawiajaca
tabelaryczne podsumowanie dyskusji).

Rozstrzygniecie przedstawione przez panel GATT w roku 1988
dotyczyto skargi Wspolnoty Europejskiej przeciwko Kanadzie, ob-
winianej o nieuczciwe praktyki wobec importowanych napojow al-
koholowych. Stany Zjednoczone dolaczyty si¢ do tej skargi juz po
jej ztozeniu. Panel podtrzymal skarge EWG 1 Kanada przyjeia raport
panelu. Jednakze Kanada nie wprowadzila wszystkich zalecen i w
efekcie zostala upomniana przez GATT i USA. USA wniosly drugie
zazalenie w lutym 1991 roku, celem doprowadzenia do zgodnosci
z wezesniejszym rozstrzygnieciem GATT oraz przedstawienia dys-
kryminacyjnych praktyk handlowych odnoszacych sie w szczegdl-
nosci do piwa. Praktyki te polegaly na: ograniczeniach dostepu
importowanego piwa do punktéw sprzedazy, ograniczeniach prywat-
nej sprzedazy i dostaw, narzucaniu cen, wymogu ceny minimalnej,
wymogu spisywania, opodatkowaniu pojemnikdéw z piwem i proce-
dur notyfikacji nowych wtadz zajmujacych sie kwestiami alkoholu.
Zobaczymy, iz niektére z tych restrykcji dyskryminnja towary im-
portowane w sposdéb jawny. Inne, whaczajac w to dziatania, ktdre
maja implikacje w sferze zdrowia publicznego, prowadza do, jak
dowodzono, dyskryminacyjnych efektow.

Panel podjat decyzje przeciw Kanadzie w przypadku pigciu na dzie-
wieé przedstawionych przez USA praktyk dyskryminacyjnych, lecz
podtrzymal niektére z zaskarzonych dziatan. Niektdre z dzialan zostaly
okreélone jako dyskryminacyjne w jednych prowincjach, natomiast nie
przypisano im takiego charakteru, gdy wprowadzane byly w innych.
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Orzeczenie zadalo zmian nastgpujacych dzialani: ograniczenia dostepu impor-
towanego piwa do punktéw sprzedazy, ograniczenia prywatnej sprzedazy i
dostaw, narzucania cen, wyznaczania ceny minimalnej [GATT Activities,
1991].

Kanada zaakceptowala raport panelu i zaproponowata trzyletni okres
przejSciowy dla zniesienia barier. Stany Zjednoczone naciskaty na krétszy
okres odroczenia i uzgodniono 18-miesigczny okres kompromisowy. Kwe-
stia ceny minimalnej pozostala jednakze nie rozwiazana, W miedzyczasie
pojawil sig nowy problem, gdy prowincja Ontario wprowadzita 10 procen-
towy podatek na kazda puszke piwa, jako §rodek ochrony Srodowiska
sprzyjajacy stosowaniu butelek zwrotnych. Browary amerykarskie uznaty
to za dziatanie prowadzace do efektéw dyskryminacyjnych, poniewaz
z organizacyjnego punktu widzenia byloby im trudno konkurowaé, gdyby
musialy zbiera¢ butelki. Stany Zjednoczone nie przyjety kanadyjskiej
oferty powtdérnego zwrécenia sie do GATT o rozstrzygniecie tej kwestil,
twierdzac, iz w przeszio§ci Kanada nie podporzadkowala sie decyzjom
GATT, a zatem i w tym przypadku nie mozna oczekiwad, iz jej postgpo-
wanie ulegnie zmianie. Stany Zjednoczone zazadaly, by Rada GATT
uprawomocnita wycofanie amerykanskich koncesji handlowych dla Kana-
dy, ale GATT odméwilo spelnienia tej prosby. Bez zgody GATT USA
natozyty 50% (3$ za skrzynke 24 szt.) clo kompensacyjne na piwo pocho-
dzace z Ontario, a rzad kanadyjski odpowiedzial wprowadzajac podobne
oplaty w stosunku do dwéch browaréw najbardziej chetnych do uzyskania
dostepu na rynek kanadyjski.

W miedzyczasie Kanada ztozyla swoja wlasna skarge przeciw prakty-
kom USA, w maju 1991 roku, stwierdzajac dzialania dyskryminacyjne ze
strony zarowno rzadow stanowych jak i federalnych polegajace na: wyzna-
czaniu cen, dystrybucji napojéw alkoholowych i stodowych, zwlaszcza
piwa, wina i wédki z jabiek (ang. — cider), dyskryminacyjnym traktowaniu
towardw z importu, oraz ilo§ciowych ograniczeniach importu [GATT Ac-
tivities, 1991]. Orzeczenie podtrzymujace sprawe Kanady wydane bylo
w maju 1992 roku i Kanada poprosita, by USA rozpoczely wprowadzanie
tego orzeczenia latem 1993 roku. Nie wydaje si¢ prawdopodobne, by
orzeczenie to zostalo wprowadzone o czasie, poniewaz prawo umozliwia-
jace piwu amerykaiskiemu wejscie na rynek w Ontario zZostalo wstrzyma-
ne (jako powdd podaje sig terminarz prac legislacyjnych), a zarazem nie
osiagnieto zadnego porozumienia ani w kwestii cen minimalnych, ani
w kwestii podatku §rodowiskowego.
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Tabela 2

Chronologia Amerykarisko-Kanadyjskiego sporu o piwo

USA
PRZECIW
KANA-
DZIE

KANADA
PRZECIW
USA

INNE
DZIALA-
NIA

DZIAL ANIE

1985

Wspdlnota Europejska (EWG) wnosi skarge
przeciwko Kanadzie w sprawie traktowania
importowanych napojéw alkcholowych

1985

USA przylaczaja sie do skargi

1988

1988

Panel GATT podirzymuje skarge EWG 1 USA

luty 1991

USA skladajg druga skarge do GATT, zarzucajac
Kanadzie niepodporzadkowanie si¢ orzeczeniu
z roku 1989 i dyskryminacyijne zarzadzenia
w prowincjach dotyczace importu piwa

maj 1991

Kanada sktada skarge do GATT dotyczaca
wyznaczania cen, restrykeji w dystrybucji
i sprzedazy dyskryminujacych kanadyjskie piwo,
wino i cider

czerwiec
1991

Prawo o dampingu wprowadzone przez urzad
skarbowy Kanady naklada na dwa browary
amerykanskie obowiazek placenia podatkow
antydampingowych. ,,Damping” jest
zdefiniowany jako sprzedaz wyrobéw poniZej
ceny detalicznej w kraju pochodzenia lub ponizej

kosztéw produkeji

listopad
1991

USA grozg taryfami wyréwnawczymi jesli
restrykcje kanadyjskie nie beds zniesione przed
grudniem (jeszcze przed faktycznym orzeczeniem
GATT popierajacym skarge USA)

MmAarzec

1992

Panel GATT podirzymuje skargg USA,
stwierdzajac iz kanadyjskie dziatania dotyczace
imporiowanego piwa i wina maja charakter
dyskryminacyjny

marzec
1952

Ontario opuszcza zapory przed piwem z innych
prowincji, jesli odwzajemnia to dzialanie

| kwiecien
1992

Panel GATT podtrzymuje skarge Kanady przeciw
USA, stwierdzajac, iZ wyznaczanie cen,
ograniczenia sprzedazy i dysirybucji maja
dyskryminacyjny charakter
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KANADA PRggéIW INNE
PRZECIW DZIALA- DZIALANIE
USA KANA- NIA
DZIE
USA opomyja przeciw dingiemu okresowi
kwiecien otwierania rynku dla piwa i grozq dzialajacymi
1992 wstecz granicznymi clami, jesli bariery nie beda
usuniete przed latem 1992 roku
kwiecien Kanada odpowiada kompromisowym 18-
1992 miesigcznym okresem wprowadzania zalecei
lipiec 1992 Onta’rlo wpr.owadza IO-Procentowy podatek
§rodowiskowy na piwo w puszkach
L GATT wydaje orzeczenie podtrzymujace skarge
lipiec 1992 Kanady przeciw USA
czerwiec USA zgadzaja sie zaakceptowad orzeczenie
1992 GATT z pewnymi zastrzeZeniami
USA odrzucaja kanadyjski plan wprowadzenia
lipiec 1992 | zaleceni, gtdwnie z powodu podatku
- $rodowiskowego od puszkowanego piwa _
lipiec 1992 USA prosza GATT o ?gOFI@- na likwidacje ulg dla
Kanady, prosba jest odrzucona
. Pomimo tego USA narzucaja 50% taryfe na piwo
lipiec 1992 pochodzace z Ontario (3% za kontener 24 szt.)
liniec 1992 Kanada wprowadza 50% taryfe kompensujaca na
P wyroby dwéch browardw amerykariskich
. USA groza 200% taryfa na europejskie biale wina
listopad . s ] L L -
1992 jesli amerykanscy hodowcy soi nie bedq lepiej
traktowani na rynkach europejskich
- Kanada naciska na wprowadzenie przez USA
grudziett . . .
1992 postanow!en GATT proszac o peluZnienie
ograniczen przed latem 1993 roku,

Podczas gdy gléwny spér toczy si¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
i Kanada, wiele innych paristw jest zainteresowanych jego rezultatami. W sy-
tuacji ogdlnego glebokiego spadku konsumpcji napojéw alkoholowych
w Ameryce Péinocnej i wielu krajach uprzemystowionych, europejskie kraje
eksportujace duze ilosci wina sa szczegdlnie zainteresowane dostepem do
rynkéw miedzynarodowych. Kraje te beda naciska¢ na eliminacje barier
w handlu alkoholem i zdobeda potezna broi, jesli propozycje rewizji postano-
wiefi GATT zostana zaakceptowane. Zostanie dostrzezone, iZ pierwotna skar-
ga dotyczaca rynku napojéw alkoholowych w Kanadzie byla zlozona przez
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EWG. Stany Zjednoczone wykorzystaly zastrzezenia europejskie dotyczace
dostepu do rynku alkoholowego w Kanadzie dla swoich wiasnych korzysci,
oglaszajac w listopadzie 1992 roku 200% clo na niektére biate wina pocho-
dzace z Europy, by uzyskac lepsze traktowanie amerykariskich producentow
soi. GATT daje rzadowi, ktéry czuje si¢ pokrzywdzony przez nieuczciwe
praktyki handlowe, mozliwo$¢ wprowadzenia Srodkéw kompensujacych, kto-
re miatyby podobne skutki ekonomiczne, a wlagnie argument o ,,podobnych
skutkach” zostal wykorzystany przez Stany Zjednoczone dla podirzymania
grozby o natozeniu cel na europejskie biate wina. W efekcie nowego porozu-
mienia dotyczacego zasad handlu soja na terenie EWG, proponowane przez
USA optaty zostaty odwolane.

Szersze znaczenie sporu

W Ameryce Poinocnej ogdlne spozycie alkoholu w sposéb systematyczny
zmniejsza sie od poczatku lat osiemdziesiatych. W sytuacji, gdy rynek wewne-
trzny w Stanach Zjednoczonych kurczyt sig, amerykanscy producenci alkoho-
lu, a przede wszystkim browarnicy, postrzegali porozumienia o wolnym
handlu jako potencjalne ulatwienie zwigkszenia dostgpu do rynkéw zbytu,
a zatem jako przyczyniajace si¢ do rozszerzenia obszaru sprzedazy. W zwiaz-
ku z rozmiarami gospodarki, browary USA moga produkowa¢ piwo po zna-
cznie nizszej cenie niz browary kanadyjskie i przewidywaty, gdyby im
umozliwiono konkurencj¢ w zakresie cen, zdobycie znaczace] czgsci rynku
kanadyjskiego.

Odwrotnie, browary kanadyjskie, juz dzialajace na rynku amerykanskim
poprzez wyroby dobrej jako$ci, konkurujace raczej w dziedzinie wizerunku
niz ceny, widzialty rynek amerykarnski jako potencjalna droge do rozwoju,
zakladajac spadek konsumpcji alkoholu w Kanadzie. Zar6wno przemyst bro-
warniczy w Kanadzie, jak i w USA byly zainteresowane ochrong rynkow
wiasnych i obydwa mialy nadziej¢ na poprawe swojej sytuacji poprzez eksport
do sasiada.

Jednakze opis taki przecenia konflikt intereséw pomiedzy browarami ka-
nadyjskimi i amerykanskimi. Istnieje oczywiscie ostra konkurencja na oby-
dwu rynkach, i to oczywiécie mniejsi producenci amerykariscy, ktérzy utracili
swdj udzial na rynku wewnetrznym, naciskali najmocniej na otworzenie rynku
kanadyjskiego. Jednakze w coraz wigkszym stopniu wlasno$é 1 porozumienia
licencyjne przekraczaty granice panstwowe (poréwnaj rysunek 1). Rozwaza-
jac wzory wiasno$ci miedzynarodowej, coraz mniejsze znaczenie ma rozwa-
Zanie intereséw browaréw amerykanskich czy kanadyjskich, a coraz wigksze
— mowienie o interesach browardéw potnocno-amerykanskich.
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W tym kontekscie wojna browaréw kanadyjskich i amerykanskich widzia-
na by¢ moze w odmiennym §wietle. Pod plaszczem wojny na skargi i taryfy
wyréwnawcze istnieja dwie bardziej generalne roznice intereséw. Jedna z nich
sq sprzeczne zadania wolnego rynku i interesow gospodarczych z jednej stro-
ny, a interesy polityki spolecznej (wlaczajac kwesti¢ zdrowia publicznego
i ochrony $rodowiska) laczace si¢ z ograniczaniem rynku, z drugiej strony.
Jest to znana sprzeczno$¢ interesow w sferze polityki wewnetrznej poszcze-
g6lnych paristw, a wojny piwne moga by¢ okreslone jako po prostu rozsze-
rzenie konfliktu na nowe linie frontu. Poprzez swoje biuro handlu
migdzynarodowego, rzad USA zostal uznany przez przemyst za instrument
oslabienia, a jesli mozliwe, ztamania struktury kontroli rynku alkoholu w Ka-
nadzie, podeczas gdy funkcja rzadu kanadyjskiego miato by¢ uczynienie tego
samego ze strukturami kontroli rynku USA. Z punktu widzenia coraz bardziej
zintegrowanego i oligopolicznego w charakterze przemystu, dwa pozostajace
w oczywisty sposéb w konflikcie rzady popychaly sprawy w tym samym
kierunku: to znaczy dazylty do rozszerzenia i otworzenia péinocno-amerykan-
skiego rynku alkoholowego jako calosci. Mechanizm miedzynarodowego
rozstrzygania konfliktdw poprzez traktaty zostal wykorzystany dla osiagniecia
czego$, co bylo niemozliwe do osiagnigcia w ramach polityki wewnetrznej
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w kazdym kraju z osobna; do przelamania mechanizméw kontroli rynkéw
alkoholu.

Inny podzial intereséw kryjacy sie za wojnami piwnymi to sprzeczno$¢
pomigdzy interesami wladz centralnych i wiladzami prowincji czy stanéw.
Fatwo zauwazy¢, iz narzekaja zarowno USA jak i Kanada, adresatem skarg
jest rzad centralny (ze strony przemystu), podczas gdy restrykeje na ktére sie
narzeka sa wprowadzane przez wiadze stanowe lub prowincjalne. Podczas gdy
w roli atakowanego obroficy w sporach migedzynarodowych wystepuje rzad
centralny, to nie interesy rzadu centralnego sa najbardziej wystawione na
szwank.

Szczegdtowe interesy prowincji lub stanéw w efekcie konfliktéw alkoho-
lowych nie dotycza tylko kwestii obrony rozwiazaf prawnych i struktur kon-
trolnych. Dowodzono, iz rzady sa zainteresowane rynkiem alkoholowym
z czterech powodéw: z powodu pieniedzy (poprzez dochody z podatkéw),
z powodu wytwérczosci (zainteresowanie wzrostemn gospodarczym), z powo-
du reprodukcji ludnosci (a zatem i funkcjonowania rodziny) i z powodu zdro-
wia publicznego i porzadku spotecznego [Mikeld i Viikari, 1977; Room,
1990b]. Rozwdj rynku alkoholu przynosi rzadowi korzysci w pierwszej i byc
moze drugiej dziedzinie, ale powoduje koszty w trzeciej i czwartej dziedzinie.
Jednakze w panstwie federacyjnym, interesy nie sa roziozone w rdwny sposéb
na wszystkich szczeblach rzadowych; rzad centralny pragnie uzyskaé jak
najwiecej korzysci finansowych ze sprzedazy alkoholu, podczas gdy wiadze
lokalne w wigkszym stopniu obarczane sa kosztami zwiazanymi z problemami
alkoholowymi [Room, 1990a]. W tym stopniu w jakim jest to prawdziwe,
wladze prowincjalne i stanowe sa bardziej zainteresowane niz wladze federal-
ne w stosowaniu ograniczen rynkowych, by ograniczy¢ szkody spowodowane
pijafistwem, ale nie bezpo§rednimi $rodkami ochrony tych intereséw na arenie
migdzynarodowej.

Whioski
Porozumienia handlowe dotyczg intereséw gospodarczych i, jak mozna
zatozy<, rozwoju gospodarczego. Traca one charakter gospodarczy w takim
stopniu, w jakim uwzgledniane sa w nich inne kwestie. Zatem w porozumie-
niach tych w tak malym zakresie jak to tylko mozliwe zwraca sie uwage na
rozwazanie ich wplywu na inne dziedziny — dla przyktadu, zdrowie publiczne,
opieke spoleczna, lub ochrone §rodowiska. Tylko jeéli chodzi o towary okre-
§lone w handlu miedzynarodowym w sposéb szczegélny, przede wszystkim
nielegalne narkotyki, kwestie nieekonomiczne w sposéb widoczny przestania-
ja dazenie do wzrostu handlu.
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Jak zauwazyli§my, alkoholu nie dotyczg szczegdlne procedury. Jednakze
jest on w sposéb ewidentny towarem, kiéry potencjalnie moze wyrzadzié
wielkie szkody i kt6ry z tego powodu w wielu spoteczenistwach podlega spe-
cjalnym procedurom kontroli. Istnieje zatem potrzeba poddania alkoholu
specjalnym regulacjom w porozumieniach handlowych. Alkohol nie jest arty-
kulem zwyklym i paristwo, ktdre pragnie ztamad istniejacy w innym paristwie
system kontroli, ograniczajacy szkody powigzane z pijaistwem moze byd
postrzegane jako dokonujace dziatania nieprzyjaznego. :

Jednakze musimy przyznac, iz struktury kontroli alkoholu czesto byly
wykorzystywane do dyskryminowania napojéw alkoholowych pochodzacych
z importu i mowiac szczerze, jako narzedzie protekcjonistyczne. Etanol pro-
dukowany w kraju i importowany moze przyczynic¢ si¢ w duzym stopniu do
tych samych potencjalnych korzyéci i szkdd, nie istnieje wiec w aspekcie
zdrowia publicznego usprawiedliwienie dyskryminacji alkoholu importowa-
nego. Ale negocjatorzy porozumiefi 1 sedziowie musza uznad, iz struktury,
ktdre czgsto sa uznawane za niedopuszczalne lub podejrzane w perspektywie
wolnego handlu, moga mie¢ uzasadnienie w celach zwiazanych ze zdrowiem
publicznym. W szczegdlnosci rzadowy monopol na rynku alkoholu moze
stuzy¢ jako uzyteczny instrument dla celéw zdrowia publicznego [Room,
1993].

Tam, gdzie istnieja historyczne mechanizmy protekcjonistyczne wbudowa-
ne w system, wyzwaniem dla dziatain w zakresie zdrowia publicznego jest
rozmontowanie tych mechanizméw bez zwigkszania ogdlnej dostgpnosci na-
pojow alkoholowych. Wyzwanie to jest czgsto trudne. Winnice w Ontario
maja prawo prowadzenia wlasnych sklepéw, ale pozostale wino musi byé
sprzedawane poprzez sklepy monopolu prowincjalnego. W tak jasnej sytvacji
dyskryminacji, ostatnim szaricem oporu bedzie zwykle oferta réwnego dostepu
dla nowego typu sprzedawcow niz wycofanie si¢ z istniejacych przywilejéw
sprzedazy. Jednakze wycofanie specjalnych przywilejow zaspokoi wymogi
réwnego traktowania zawarte w porozumieniach handlowych i jednoczesnie
shazy¢ bedzie interesom zdrowia publicznego.

Bardziej ogélnie, wyzwaniem dla zdrowia publicznego w polityce wewng-
trznej jak 1 miedzynarodowe] jest wiaczenie intereséw zdrowia publicznego
w sfere ekonomii, a w szczegdlnosci popychanie ku réwnowadze pomiedzy
interesami zdrowia publicznego i interesami ekonomicznymi w handlu i pro-
pagowaniu napojéw alkoholowych [Walsh 1 Grant, 1985].

W dyskusjach dotyczacych handlu i innych kwestii gospodarczych zwig-
zanych z napojami alkoholowymi, mamy do czynienia z poteznymi interesami
grup przemystowych, interesy te sa dobitnie wyrazane i uwaznie wystuchiwa-
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ne w dyskusjach. Takze ministerstwa finansoéw sg szczegolnie zainteresowane
rynkiem alkoholu i ta dziedzina wytwoérczodei jest dobrze reprezentowana
przy stolach obrad. W przypadku porozumien handlowych, ministerstwa zdro-
wia w nieznacznym stopniu dostrzegaja, iz mamy tutaj do czynienia z kwestia
zdrowia publicznego.

Formalne mechanizmy rozpoznania intereséw zdrowia publicznego w po-
rozumieniach handlowych i negocjacjach musza by¢ dalej rozwijane. W przy-
padku porozumiesi dwustronnych i tréjstronnych, moze to przybra¢ forme
reprezentacji ministerstw zdrowia przy dyskusjach lub sporach dotyczacych
towaréw czy ustug mogacych wplywaé na zdrowie publiczne. Jesli chodzi
o regionalne lub ogélnoswiatowe porozumienia handlowe, Swiatowa Qrgani-
zacja Zdrowia i jej regionalne agendy powinny mie¢ w nich formalna funkcje.

Szczegblnie w przypadku alkoholu jest konieczne formalne uznanie przez
organizacje miedzynarodowe specjalnego charakteru alkoholu jako towaru.
Z powodu implikacji handlu alkoholem dla zdrowia publicznego, niektore
bariery handlowe ktdre nie moga by¢ akceptowane w przypadku innych
towaréw powinny by¢ dozwolone w przypadku alkoholu i w istocie powinno
si¢ zacheca¢ do ich wprowadzania. Specjalny status alkoholu powinien by¢
uznany zaréwno w ramach porozumienia NAFTA jak i GATT.

Thumaczenie: Jan Kolbowski

Jacqueline Ferris, Robin Room and Norman Giesbrecht

Public health interests in trade agreements on alcoholic
beverages in North America

Summary

Although most societies exert controls on their internal alcohol markets,
there have been few efforts to structure the international trade in alcohol.
Recent decistons and developments in trade agreements have demonstrated the
potential conflict between these agreements and the public health interest in
alcohol control. U.S. and Canadian alcohol control structures and practices are
discussed, with a historical context, and the public health implications of
alcohol trade restrictions are explored. A brief review of the relevant sections
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of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), the Free Trade
Agreement (FTA), and the North American Free Trade Agreement (NAFTA)
is provided, along with a chronology of the Canada - U.S. beer dispute. We
conclude that although currently at odds, public health interests and economic
interests can be balanced.
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