Derek Rutherford!

ALKOHOL I WSPOLNOTA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

Dazenie do integracji Polski ze Wspolnota Europejska jest, wedtug
oficjalnych o$wiadczen, jednym z glownych celéw polskiej polityki
zagranicznej. Jednocze$nie w Polsce brakuje podstawowej wiedzy na
temat Wspolnoty Europejskiej, zasad jej funkcjonowania, ograni-
czen, jakie naklada na stowarzyszone panstwa i problemow, jakie
moze stwarzad. ]

Z dniem 1 stycznia 1993 r. w krajach "Dwunastki” maja by¢
praktycznie zniesione granice pafidtwowe i celne oraz dotychczasowe
ograniczenia przeplywu towardw, ustug i ludzi. W znacznej mierze
dotyczy to takze alkoholu, Istnieje powazna obawa, ze w 1993 r.
powtorzy sig “sznapsgate”, tym razem na skale kontynentu. Zagraia
to istotnie zdrowiu spoleczenstw wielu krajow "Dwunastki”.

Artykut Derka Rutherford’a, chociaZ pisany wyraZnie z brytyjs-
kiego punktu widzenia, przybliza czytelnikowi t¢ wazna problematy-
ke.

Jacek Morawski

Dazenia ojcow zalozycieli aby ustanowi¢ wspélnote, ktéra umoz-
liwilaby powstanic unii gospodarczej i przyczynitaby si¢ do po-
wstania politycznej stabilnosci w Europie nabraly znaczenia dzieki
wydarzeniom w Europie Wschodniej, a w szczcgolnosm wskutek
zZjednoczenia Niemiec.

! Dyrekior Instytutu Badan Probleméw Alkohalowych w Londynie.
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Przed tymi wydarzeniami, Jednolity Akt Europejski z roku 1987
umocnil wigzi unii gospodarczej. Poszerzenie zakresu uprawnien
Parlamentu Europejskiego, wprowadzenie gltosu kwalifikowanej
wigkszosci w Radzie Ministrow, oraz realizacja "jednolitego rynku”
otworzyly na nowo debate polityczna na femat ksztaltu Wspolnoty.
Jest to poglad Lorda Denninga, bylego Lorda Prawa, ze Jednolity
Akt Buropejski "zamieni Europg w jeden nardd z jego wlasnym
Parlamentem i wlasnym prawodawstwem”,

Opini¢ ta potwierdzil Prezydent Mitterand kiedy podczas odbioru
Nagrody Charlemagne w roku 1988, definiujac cel Wspdlanoty
Europejskiej (EC) jako "jedna waluta, jedna kultura, jeden obszar
spoteczny, jedno §rodowisko”.

Powstanie jednolitego rynku oznacza nieuchronnie, Ze wiele
decyzji dotyczacych zycia gospodarczego i spolecznego, niezalez-
nie od tego, czy bedziemy czlonkiem EC czy tez nie, zapadnie
w Brukseli. Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jaques Delors
wydaje si¢ mieé racie gdy sugeruje, iz w okresie 10 lat 80%
gospodarczych i spolecznych aktow prawnych zostanie uchwalo-
nych w Brukseli.

~Niezaleznie od tego jak szeroki bedzie zakres poparcia dla EC,

osoby zaangazowane w promocj¢ zdrowia i trzezwosci maja prawo

-odczuwaé obawe w obliczn konfrontacji ze Wspolnots i jei polityka
w zakresie alkoholu. ‘ _

Organizacje zajmujace si¢ problemami alkoholowymi nie moga
pozwoli¢ sobie na ignorowanie wplywu, jaki EC wywrze na produk-
¢je i handel alkoholem, na reklame, programy w mass mediach,
programy w miejscu. pracy, $wiadczenia dla osob z problemem
alkoholowym, bezpieczenstwo na drogach, ceny i cla.

Dlaczego watpliwosci?

Szereg faktow ilustruje problemy polityki EC w zakresie alkoholu.

1.. W roku 1980 Francja wyrazila zaniepokojenie polityka al-
koholowa EC. W raporcie zatwierdzonym przez Prezydeata Francii,
prof. Bernard przedstawil nastepujacy poglad odnoénie kontroli nad
alkoholem: *Panstwa Czlonkowskie posiadaja maty margines swo-
body, ktéry w Zadnym razie nic daje miozliwosci przedsigwzigcia
srodkéw, ktore przeciwstawilyby sie prawodawstwu Wspdlnoty”.
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2. Instytucje EC popieraja przemyst winny. Wino uwazane jest za
produkt rolniczy objety ochrona w ramnach Wspolnej Polityki Rolnej
(CAP).

3. Ruch na rzecz trzezwosci z jego idea polityki kontroli nad
alkoholem jest bardziej rozwini¢ty w nie produkujacych wina krajach
Europy Pdlnocnej i o tradycji protestanckiej. Jest niezmiernie trudno
przekona¢ wiasny rzad i spoleczenstwo, nie méwiac juz o probie
przekonania tych rzadow i spoleczenstw, ktére nie posiadaja tradycji
trzezwosciowych. Istnieje ponad 500 grup nacisku, usitujacych wywierad
wplyw na polityke w Brukseli, w tym az 300 grup jest zainteresowanych
w CAP. Przemysl alkoholowy organizuje silne, aktywne i skuteczne
lobby. Stowarzyszenia trzezwoSciowe Wspolnoty Europejskiej sa slabe
i do niedawna nie udalo im si¢ zorganizowa¢ nawet zaczatkowego
lobby. Jest to ta luka, ktéra zamierza wypelni¢ Eurocare - nowo
powstala organizacja pozarzadowych stowarzyszen trzezwosciowych.

4. Jednym z przemystow, ktory szczegdinie skorzystal na utworze-
niv Wspolnoty Rynku jest przemyst alkoholowy. Produkcja i konsump-
cja alkoholu wzrosta na skutek:

a) dostgpnosci wigkszych rynkow;

b) wyspecjalizowanej produkcii na wigksza skal@,

¢) nizszych kosztow wymiany handlowej;

d) redukcji taryf celnych i ochrony beztaryfowej;

€) korzysci z istniejacych rynkow cksportowych krajow czton-
kowskich;

f) porozumienr handlowych na podstawie konwencji Rzyms-
kich z krajami rozwijajacymi sig.

5. SzeSciu wiodacych §wiatowych eksporterow napojéw alkoholo-
wych jest cztonkami EC. Frangja, i Wlochy kontroluja 3/5 calego
eksportu win, Wielka Brytania i Francja - 4/5 eksportu napojow
spirytusowych, a Holandia, Niemcy Zachodnie i Dania - polowe calego
eksportu piwa. Oszacowano, ze w 12 panstw czlonkowskich spozyto
w roku 1987 tacznie ponad 3.300 miliondw litrow czystego alkoholu.

Najwiekszymi rynkami sa Francja i Niemcy, za ktérymi ida Hisz-
pania, Wielka Brytania i Wilochy.

W roku 1985 konsumenci Wspolnego Rynku wydali 60.14 miliardow
ECU (umowna jednostka waluty europejskiej, ok. 1 $) na napoje
alkoholowe, co w pordwnaniu z catym budzetem EC 28.2 ECUs
stanowi prawie dwa i pdl raza wigcej.
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Tabela 1 Podziat Europejskiego Rynku Alkoholowego
w roku 1987 (w milionach litrow czystego alkoholu)

Miliony litréw % catosci
Francja 752.8 22.8
Niemcy Zachodnie 692.2 21.0
Wiochy 515.5 15.6
Hiszpania 443.2 13.4
Wielka Brytania 403.3 12.2
Portugalia 128.9 3.9
Holandia : 121.3 37
Belgia i Luksemburg 103.9 3.1
Grecja 69.9* 2.1
Dania 50.0 1.5
Irlandia 23.1 0.7
Opélem 3.304.1 100.0

* - z wylaczeniem napojéw spirytusowych,
Zrodlo: szacunki Key Note

Tabela 2 Szacunkowa cena napoju alkoholowego w 1987 roku
w walucie ECU za litr 100% alkoholu

Irlandia 85.11
Wielka Brytania 60.57
| Dania 31.42
Niemcy Zachodnie 23.04
Belgia i Luksemburg 21.85
Holandia 15.78
Francja 12.81
Wtochy _ 8.80
Grecja 8.17
Hiszpania 3.45
Portugalia 2.65
EC - $redmia Wspélnego Rynku | - 19.50

Cena w Grecji jest zawyzona, gdyz nie uwzgledniono napojow
spirytusowych.
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Oszacowanie Key Note w & przeliczone na ECU po kursie 0,70
Zrodlo: Oszacowania Key Note

6. Cena alkoholu jest rozna w panstwach czlonkowskich, w Ir-
landii i Wielkiej Brytanii jest najwyzsza. Wedlug oszacowan Key
Note cena 1 litra napoju alkoholowego w Irlandii (w przeliczeniu na
100 % alkoholu) - najdrozszym pod tym wzgledem kraju - jest
30-krotnie wyZsza niz w Portugalii - kraju najtanszym.

Rozpowszechnienie problemow zwiazanych z alkoholem jest
wyzsze w tych panstwach czlonkowskich, w kitorych cena alkoholu
jest niska, a spozycie wysokie.

Tabela 3

Spozycie na glowe populaciji, zgony z powodu marskoéci watroby
na 100.000 oraz zpony w wypadkach drogowych na 100.000

Zgony z powodu Zgony w wypad-
Spozly marskosci thmby2 kach drogowych‘3
cie

Francja 13.9 22.9 21.7
Portugalia 13.1 30.0 26.4
Hiszpania 11.8 233 18.1
Niemcy Zachodnie 11.3 19.3 14.6
Belgia 10.8 12.4 19.8
Dania 9.8 12.4 19.8
Wiochy 9.4 31.5 13.2
Holandia 8.6 5.5 10.5
Wielka Brytania 7.1 4.8° 9.9
Irlandia 6.9 3.5 10.9
Grecia 6.8 9.9 16.3

Zrodia: (1) Brewers Society, (2) WHO, (3) Departament Transportu
(a) - Anglia | Walia

7. Raport WHO z 1985 r. "Zdrowie dla Wszystkich” wskazal na
nepatywne skutki spozywania alkoholu. Pominigcie przez EC al-
koholu w jej programie dziatan spolecznych, koncentrujacym si¢ na
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vzaleznieniach lekowych, nikotynizmie 1 chorobach zakaznych,
dowodzi silnych wplywéw lobby atkoholowego. Jest malo praw-
dopodobne aby za wyjatkiem parlamentow skandynawskich, ciala

ustawodawcze panstw czlonkowskich EC odniosly sie do celdw
polityki WHO wobec alkoholu.

8. Kontrolg nad alkoholem w poszczegolnych panstwach czlon-
kowskich ostabiaja: a) postanowienia Jednolitego Aktu Europejs-
kiego, ktory stwarza ramy prawne dla Jednolitego Rynku Wewngtrz-
nego, eliminujacego bariery fizyczne, techniczne, finansowe i inne dla
handlu pomigdzy Paristwami Czlonkowskimi, oraz _

b) orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Bariery techniczne sa spowodowane obowigzywaniem réznych
ustaw krajowych regulujacych takie sprawy, jak sposéb produkeii,
opakowanie i sprzedai towaréw. Mozna wymieni¢ wiele takich
przykladow odnosnie produktow alkoholowych, w tym greckie
i zachodnioniemieckie ograniczenia dotyczace mocy piwa (1), duns-
kie proby zastrzezenia nazwy “jenever” dla ginu zawierajacego co
najmniej 35 % alkoholu na jednostke objgtosciowa (2), niemieckie
proby zastrzezenia specjalnie uksztaltowanej butelki (”Bocksbeu-
tel”) dla wina pochodzacego z okreslonego obszaru krajowego (3).

Europejski Trybunal Sprawiedliwodci zadzialal energicznie stosujac
Artykul 30 Traktatu Rzymskiego (4) do usunigcia tych przeszkod,
ktorych celem byla czesto ochrona rynku krajowego przed towarami
produkowanymi gdzie indziej w EC. W sprawie stanowigcej punkt
zwrotny, Cassis de Dijon (5) w 1978 roku Trybunat uchwalil wazna
zasade, 7e kazdy towar legalnie wyprodukowany i sprzedawany w jed-
nym Panstwie Czlonkowskim powinien by¢ legalny w kazdym innym:
prawa narodowe, ktére bezposrednio lub posrednio wykluczaja takie
towary mozna uznaé jedynie w wyjatkowych warunkach. Z tego tez
powodu istnigje obecnie powazna presja przeciwko prawom narodo-
wym, ktore. ograniczajg import towarow legalnie wyprodukowanych
i sprzedawanych gdzie indziej na obszarze Wspblnoty.

Podobnie jak inna dziatalnos¢ we Wspdlnocie Europejskiej, re-
klama podlega ogolnym prawom EC, ktore stuza potencjalnie
sprzecznym celom: z jednej strony promuja wolny ruch towardw
i uslug (6), z drugiej strony chronia konsumentéw { zdrowie
publiczne. W celu rozwigzania tej potencjalnej sprzecznodci wy-
stapila potrzeba zastosowania Artykuls 30 do zakazu stosowania
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krajowych praw reklamowych, ktore hamuja wolny ruch i wypaczaja
konkurencje migdzy Panstwami Czlonkowskimi. Doprowadzilo to
do poszukiwania zharmonizowanych regul, ktére ztozylyby si¢ na
mozliwe do przyjecia, minimalne standardy ochrony konsumenta
oraz zdrowia publicznego.

Szczegdinie godna uwagi sprawa z Art. 30 dotyczyla francuskich
restrykcji reklamy atkoholu, na ktére Trybunal Europejski wydal
ostateczny werdykt w lipcu 1987 r. (7). Francuzi podzielili napoje
alkoholowe na 4 grupy i w ré6Znym stopniu ograniczyli reklameg tych
grup. Na dwie grupy nie zostaly naloZone Zadne restrykcje, w trzeciej
grupie reklama mogla przedstawia¢ jedynie nazwe i sktad produktu,
nazwy i akresy producentow i dystrybutordw oraz butelkg i etykiete.
Dla grupy czwartej reklama byla calkowicie zakazana. Francuzi
argumentowali, ze restrykcje odnosza si¢ zardwno do krajowych
produktéw jak i importowanych, tak wige nie naruszajg Artykutu 30;

§rodki kontroli wobec rekiamy nie sa w zadnym razie czescig
kampanii przeciw alkoholizmowi (8) i mozna je usprawiedliwi¢ racja
ochrony zdrowia wymieniong w Artykule 36.

W swoim orzeczeniu Trybunai stwierdzil, ze restrykcje stawialy
towary importowane w pozycji maiej korzystnegj w pordwnaniu
z produktami francuskimi, z ktorymi konkurowaly, byly wigc
naruszeniem Artykutu 30. Przyezyna byl sposob definicii grup. Na
przykiad grupa, dla ktérej reklama zostala calkowicie zakazana,
obejmowata mocne napoje produkowane na bazie zbozowe] (np.
whisky, geneva, aqavit), w przewazajacej mierze importowane z in-
nych Panstw Czionkowskich. Mocne napoje alkoholowe na bazie
wina, konkurencyjne wobec tych pierwszych i przewaznie produko-
wane we Francji, miescily si¢ w grupie, w ktérej reklama mogla
dziata¢ swobodnie.

Jednakze, chociaz Trybunal uznal, ze rzad francuski wprowadzit
forme ukrytej dyskryminacji, to jednak stwierdzil, ze ograniczenia
reklamy alkoholu sg mozliwe do zaakceptowania w Swietle Artykutu
36, pod warunkiem, Zeby nie byly dyskryminujace, ”Trzeba przy-
znaé, ze istnieje zwiazek miedzy koatrolg reklamy napojow al-
koholowych a przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Nie da sig za-
przeczy¢ temu, ze reklama zachgca do konsumpeiji i dlatego dys-
kutowane tu zasady nie sa obojetne z punktu widzenia wymogow
zdrowia publicznego, uznanych przez Artykut 36”.
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Przyklad ten ilustruje, jak Trybunal pozytywnie i skutecznie
wplynat na polityke¢ kontroli, poniewaz nastgpnie rzad francuski
zakazal wszelkiej reklamy alkoholu w telewizji.

Ograniczenia handlu wskutek prywatnych praktyk monopolis-
tycznych kontrolowane sg na szczeblu Wspdlnoty przez Artykuty 85
i 86 Traktatu Rzymskiego. W marcu 1989 r. Komisja postanowila
ponownie rozwazyC wyjatek, ustanowiony w 1983 r., .(9) ktéry
pozwala browarom na okre§lanie gatunkéw piwa sprzedawanych
w koncesjonowanych lokalach. Konsekwencjami tego badania moga
by¢ zmiany cen, sprzedazy i konsumpcji napojéw alkoholowych.

Podatki poérednie (VAT i oplaty celne) na towary sa potencjalnym
zrodlem przeszkod dla handlu wewnatrz EC, gdyz ich struktura
w ktorymkolwiek Panstwie Czlonkowskim moze faworyzowac towa-
ry produkcji krajowej kosztem towaréw produkowanych gdzie
indziej. Artykul 39 Traktatu Rzymskiego probuje temu zapobiec.

Szereg orzeczen w sprawach dotyczacych Art. 95 wplynglo znacza-
co na konsumpcje alkoholu w Panstwach Czlonkowskich.

W godnej uwagi sprawie, dotyczacej brytyjskich produktow
alkoholowych (11), Komisja argumentowala, ze brytyiska stawka
celna na piwo w porébwnaniu z tg sama stawka na lekkie wina
niemusujace, dala posrednia ochrong¢ piwa, tak wige byla narusze-
niem Artykuhlu 95 (2). Artykut 95 posiada zatem wazne implikacje dla
polityki kontroli alkoholu w tych Panstwach Czlonkowskich, ktore
nie sa wigkszymi producentami wszystkich rodzajow produktow
alkoholowych (jesli Panstwo produkuje wszystkie rodzaje alkoholu
u siebie, moze je dowolnie opodatkowac). :

9. Karta Spoleczna

Program dziatan spolecznych EC koncentruje si¢ na uzalez-
nieniach lekowych, nikotynizmie i chorobach zakaznych. Alkohol
jest w sposéb znaczacy pominigty. Nie znaczy to, Ze problemy
zwiazane z naduzywaniem alkoholu nie pojawily si¢ w pracach Rady
Ministrow. W roku 1981 Rada usilnie namawiala Komisje, azeby
przyjela taka linie postepowania wobec alkoholu, ktora ochronitaby
zdrowie konsumentow, W roku 1981 poprosila ona Komisjg, aby
"ocenita, do jakiego stopnia rozbieznosci w $rodkach zaradczych
stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie w odniesieniu do produk-
tow tytoniowych i alkoholowych wplywaja na rynek Wspolnoty i aby
podjeta takie inicjatywy wspomagajace dzialania Panistw Czionkows-
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kich, ktore moglyby by¢ wilasciwe w bardziej ogélnym kontekscie
problemow zwiazanych z uzywaniem i naduzywaniem tego rodzaju
produktow przez konsumentow”.

W 1986 roku Rada uchwalila rezolucje odnotowujac, Ze nastapil
znaczny wzrost naduzywania alkoholu w Panstwach Czlonkowskich,
i ze dalszy taki wzrost moze by¢ przyczyng powaznej troski o zdrowie
publiczne i dobro spoleczne. Rada uwazala, Ze polaczona inicjatywa
na poziomie europejskim jest godna zalecenia w dziedzinie zapobie-
gania naduzyciu alkoholu. Rezolucja dalej zachecala Komisj¢ do
skoordynowania wysilkéw w ramach struktury WHO. Jednakze
w Karcie Spolecznej nie ma zadnej wzmianki na temat alkoholu.

Karta Spoleczna ma byé spolecznym wymiarem rynku wewnetrz-
nego. Jako taka jest jeszcze jednym krokiem w kierunku poszerzenia
koncepcji EC z czysto ekonomicznego mechanizmu do czynnika
wywierajacego wigkszy wplyw na cale §rodowisko spoleczne.

Karta jest jednak ograniczona w zasiegu swojego oddziatywania
do srodowiska pracy i nie posiada odniesienia do szerszych kwestii
zdrowia i dobra spolecznego, w przeciwiefstwie do Karty Rady
Europy opublikowanej w 1961 r. Ta ostatnia Karta zawierala 19
praw spolecznych, a wsrdd nich znajdowato si¢ prawo do ochrony
zdrowia. By¢ moze Karta EC zostanie rozszerzona, tak aby objac te
szersze kwestie, ale tymczasem stuzy ona celowi rozwoju polityki
wobec alkoholu tylko w odniesieniu do srodowiska pracy - ochronie
zdrowia 1 bezpieczedstwa pracownikow. ' '

Chociaz zakres jest niewielki, nie powinno sie nie docenia¢ jego
waznosci, W Wielkiej Brytanii wlagnie dwie trzecie populacji powyzej
16 lat jest "ekonomicznie aktywne” i liczba ta wzrasta, szczegdlnie
wérdd kobiet. Proporcje te sa porownywalne w innych krajach
europejskich. Miejsce pracy jest centralnym punktem zycia wielu
milionow obywateli EC. Nie jest ono tylko zrodlem ich dochodu, ale
posiada roéwniez znaczenie psychologiczne jako podstawa szacunku
do - samego siebie, a pod wzgledem poSwigcenia czasu i zaan-
gazowania psychologicznego jest jednym z dominujacych czynnik 6w
w ich zyciu. Ponadto wiemy, Ze praca i miejsce pracy posiadaja
bezpoéredni zwiazek z problemami naduzywania alkoholu.

Istniejg takie obszary polityki, ktore obecnie nie moga sig rozwijac.
W dziedzinie picia i prowadzenia pojazdéw inicjatywy Komisji
poparte przez Parlament Europejski sa najmilej widziane. Niestety,

171



ich zalecenie, aby zmniejszy¢ limit zawartoéci alkoholu w organiZzmie
kierowcy (BAC) do 50 mg/procent nie spotkato si¢ z przychylnoécia
ze strony Panstw Czlonkowskich,

Ostatnio Zgromadzenie Parlamentu Rady Europy debatowato
nad propozycjami dotyczacymi europejskiej polityki wobec alkoho-
lu. Propozycje zawieraly zakaz reklamy alkoholu w telewizji oraz
zaktadaly zdecydowane przyjecie przez panstwa czlonkowskie zale-
cenia WHO odnoénie obnizki narodowej konsumpcji alkoholu.
Miedzynarodowe towarzystwa produkujace napoje alkoholowe lacz-
nie z Allied-Lyons i Migdzynarodowym Zwigzkiem Gorzelnikow
i Winiarzy, rozpowszechnily przedtem obieg dokument atakujacy
propozycje i bez watpienia wywieraly intensywnie wplyw na czlon-
kéw Zgromadzenia Parlamentarnego. Sam ten epizod pokazuje, jak
niezbgdne jest to, azeby agencje zaniepokojone szkodliwymi skut--
kami .uzywania alkoholu w Europie, polaczyly si¢ by stanowic
przeciwwage dla miedzynarodowych firm producentow napojow
alkoholowych.

Do organizacji trzezwoSciowych naleze¢ begdzie dopilnowanie
tego, aby kontrola wobec alkoholu pelnita wazna role w propagowa-
niu i polepszaniu stanu zdrowia, propagowaniu szczeécia i sprawied-
liwosci. Zajmuje to nalezne miejsce w kazdym programie Karty
Spolecznej.

EUROCARE

Jednolity Akt Europejski i propozycje Komisji dotyczace har-
monizacji podatku zwrocily baczng uwagg organizacji pozarzado-
wych, interesujacych si¢ polityka kontroli wobec alkoholu i zapobiega-~
niem problemom zwigzanym z alkoholem, na potrzeb¢ nawiazania
blizszej wspolpracy i koordynacji swoich dziatan wewnatrz Wspolnoty
Europejskiej. Z inicjatywy Zwiazku Trzezwosci Zjednoczonego Krole-
stwa (Wik. Bryt.) i IOGT-International odbyly si¢ latem 19891 1990 .
spotkania warsztatowe na témat potrzeby utworzenia europejskiego
forum dla dzialan trzezwosciowych i przeciwalkoholowych. W tym
samym czasie Francuskie Stowarzyszenic Narodowe d/s Zapobiegania
alkcholizmowi poswiccilo swoje wyklady na Uniwersytecie Letnim
1990 tematowi: Alkohol i Europa. Wynikiem tych inicjatyw jest
powolanie Europejskiej Rady d/s Badan nad Alkoholem, Rehabilitacji
i Edukacji - Eurocare. 24 paZdziernika 1990 r. 14 europejskich
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pozarzadowych organizacji z siedmin panstw czonkowskich EC,
dwoch z EFTA i jednej z Europy Wschodniej, publicznie rozpoczely
dzialalnos¢ Eurocare i przedstawily swa Kartg dla Europy.

Karta Dia Europy Dotyczaca Alkcholu

EURQCARE jest przekonana, ze:

Wspolnota Europejska nie moze dluzej pozostawac jedynie unig
gospodarczg. Musi ona staé sig unia spoleczna, gdzie wspolna sprawa
zdrowia poprzedza indywidualne interesy ekonomiczne.

Alkohol nie jest zwyklym towarem rynkowym. Jest on substancja
toksyczna, psychotropowa, powodujacg uzaleznienie. Jego uzywanie -
musi podlegac kontroli spolecznej.

Sposoby produkcji, dystrybucji, konsumpeja i kontrola wobec
alkoholu musza by¢ rozwazZane na poziomie europejskim. Dzialania
takie musza wspiera¢ narodowsa polityke kontroli.

Czlonkowie EUROCARE uznajg dalej: - istnienie zwigzku miedzy
dostgpnodcia alkoholu a poziomem szkéd spolecznych; - potrzebe
regulacji ustawodawczych i kontrolnych, ktore stanowillyby pod-
stawe dla polityki prewencyjnej; - koniecznos¢ zapewnienia logicznej
rownowagi migdzy informacja, edukacija i polityka kontroli wobec
alkoholu,

EUROCARE jest §wiadoma, Zze sytuacja narodow w Europie jest
bardzo zroznicowana. Europa jest podzielona na dwie czgdci: kraje
pélnocne, ktore poczynily znaczny postep w polityce kontroli; i kraje
srodziemnomorskie, w ktorych swiadomo$é zagrozenia alkoholem
dopiero od niedawna sig ksztaltuje. '

Proces dostosowawczy do wspélnej polityki pocigga za soba
ryzyko i trzeba zachowa¢ tutaj wielka ostroznoséé. Niektore kraje
moga sie pokusi¢ aby optowaé za niZzszym poziomem kontroli,
a nawet szuka¢ éredniego poziomu, co mogloby grozi¢ zniweczeniem

- niektorych korzysci osiggnigtych przez kraje o wysokim poziomie
kontroli. Przeciwnie, kraje o niskim poziomie kontroli moglyby mie¢
trudnodci w dostosowaniu si¢ do rygorystycznej polityki, ktora
zostala dawno przyjeta w innych krajach.

Poza tym, Eurocare uwaza, 7e¢ zamiast przyjmowaé uSrednione
stanowisko droga niezadawalajacych kompromisow, lepiej jest obraé
jasna pozyge, zachowujac to, co najlepsze w kazdej polityce narodowej.
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EUROCARE przypomina Radzie Ministréow o jej rezolucji na
temat polityki alkoholowej, kiedy poprosila ona Komisje “aby
podiela... inicjatywy wspierajace dziatania Panistw Czlonkowskich,
co byloby stosowne w bardziej ogolnym kontekScie problemow
zwigzanych z uZywaniem i naduzywaniem tego rodzaju produktow™.
(Rezolucja Rady z 1981 r.).

Dlatego- tez Eurocare apeluje do Rady Ministrow, aby zainic-
jowala nastepujacy program dziatan:

Prowadzenie pojazdu po uZyciu alkoholu

Wprowadzenie zalecenia Komisji, Zeby dozwolona koncentracja
BAC nie mogla wynosi¢ ponad 0,5 mg/100 ml. W dalszej przyszlosci
Rada- winna przygotowaé przepisy prawne ustalajace poziom al-
koholu w-mysl zasady: "jesli zamierzasz prowadzi€, nie pij”. Co
wiecej, Rada powinna przyjaé, Ze obligatoryjne pozbawienie prawa
jazdy na okres minimum 12 miesigcy winno mieé zastosowanie do
wszystkich naruszajacych prawo w Parstwach Czlonkowskich. Po
okresie dyskwalifikacji wszyscy kierowcy ubiegajacy si¢ ponownie
o prawo jazdy powinni przej$¢ program edukacji alkoholowej.
Wérdd przestepcdw o wysokim ryzyku, {j. ze wskaznikiem 1.5
mgf100 ml lub recydywistow winni by¢ wyselekcjonowani alkoholi-
¢y, ktérzy winni z wynikiem pozytywnym ukoficzyé leczenie, zanim
zostanie im wydane ponownie prawo jazdy.

CrLA

Jeéli ma nastapié harmonizacja oplat celnych, to wielkoéci docelo-
we, ktdre mialyby byC osiagnigte przez Panstwa Czlonkowskie,
winny by¢ rowne stawkom wyiszym obowiazujacym w krajach
Europy Poélndcnej. W przysztosci podatek od alkoholu nie powinien
byé postrzegany gtownie jako Srodek podniesienia dochodu pafistwa,
lecz raczej jako podatek na rzecz zdrowia, ktéry Panstwa Czlonkows-
ki¢ moga swobodnie przystosowaé w celu ochrony zdrowia spolecze-
fistwa, pod warunkiem, ze jedno Panstwo Czlonkowskie nie bedzie
dyskryminowalo produktow drugiego panstwa sasiadujacego.

Nalezy objgé¢ ochrona te Panstwa Czlonkowskie, w ktorych
poziom cen jednego panstwa moze szkodliwie oddzialywa¢ na
polityke kontroli wobec alkoholu drugiego.
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'REKLAMA

Kilka Panstw Czlonkowskich wydalo zakaz reklamy alkoholu
w telewizji, na stadionach sportowych i w czasopismach mlodzieZo-
wych. Zakaz ten winien byé rozszerzony na wszystkie Pafistwa
Czlonkowskie. Rada powinna dziata¢ w kierunku wprowadzenia
zakazu wszystkich form reklamowania i sponsorowania alkoholu.
W migdzyczasie Rada powinna wprowadzié ustawowy kodeks
dotyczacy stosowania reklamy alkoholu, ktory winien byé narzucony
przez cialo ustawowe. Kary finansowe winny byé stosowane wobec
naruszajacych ten kodeks.

Swiadezenia dla naduzywajacych alkoholu’

Naduzywajacy alkoholu i ich rodziny we Wspaélnocie powinni
mie¢ bezplatny dostep do shuzb informacyjnych na temat alkoholu.
Ludzie wymagajacy pomocy winni mieé¢ mozliwos¢ otrzymania
porady i leczenia, ktorych wymagaja. Komisja winna byé gotowa
udzieli¢ wieloletnich dotacji finansowych organizacjom pozarzado-
wym na rozwdj informacji na temat alkoholu i poradnictwa, tam
gdzie takie uslugi nie zostaly zabezpieczone przez rzady Padstw
Czlonkowskich.

Zdrowie i bezpieczenstwo w pracy - polityka dotyczaca miejsca
pracy

Ludzie z problemami alkoholowymi przynosza swoje problemy do
pracy. Poniewaz alkohol jest gloéwnym czynnikiem uniemozliwiaja-
cym utrzymanie zdrowego i bezpiecznego Srodowiska pracy, winno
sie zachecié wszystkie zwiazki pracodawcow i pracownikow, aby
rozwinely programy edukacyjne na temat alkoholu w miejscu pracy

oraz zagwarantowaly zatrudnienie tym, ktorzy poszukuja pomocy
z powodu problemu alkoholowego.

EURCCARE przygotowujac forum dla pozarzadowych organiza-
cji Wspolnoty Europejskiej i instytucji dziatajacych w dziedzinie
prewengji, rehabilitacji i badan nad alkoholem bedzie poszukiwaé
sposobow wypracowania wspdlnej plaszczyzny porozumienia wirod
swoich czlonkow, tak aby zaspokoi¢ potrzebe regularnej wymiany
informacji i danych od czlonkow EC, EFTA i Europy Wschodniej;
rozwingé strategie prewencyjne i rehabilitacyjne wobec alkoholu,
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wlasciwe dla spolecznosci; pobudzié na szeroka skale edukacje
odnosnie alkoholu i programy szkoleniowe dla miejsc pracy, szkol,
agencji pomocy spolecznej i zdrowotnej.

EUROCARE jest zdecydowana przyjaé wyzwanie ze strony
silnego politycznie, wielonarodowepo przemysiu alkoholowego
i zwrocié uwage Europejskiej Komisji i Parlamentu oraz Rady
Furopy na potrzebeg opracowania skoordynowanej polityki dzialan
prewencyjnych wobec alkoholu.

Przypisy:

1. Uchwata Trybunatu Europejskiego 176/84 i 178/84

2. Uchwala Trybunalr Europejskiego 182/84/Miro/BV

3. Uchwala Trybunalu Europejskiego 16/83 (Prantl)

4, Artykul 30: Restrykcje iloSciowe na import 1 wszystkie kroki
majace réwnoznaczny skutek, beda bez uszczerbku dla nastgpuja-
cych postanowien zakazane migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

5. Uchwala Trybunalu Europejskiego 120/78

6. Ustawy EEC dotyczdce ustug sg istotne z powodu orzeczenia
Trybunalu Europejskiego z roku 1973, ze ogloszenia telewizyjne
“lacznie z tymi, ktdre sa z natury reklamami” maja by¢ uznane raczej
za ushugi niz towary”. Zobacz Uchwatla Trybunatu Europejskiego
155/73

7. Uchwatla Trybunali Europejskiego 152/78

8. Restrykcje byly czgécia oficjalnego francuskiego kodeksu doty-
czacego detalicznej sprzedazy napojow i dziatan przeciw alkoholiz-
mowi.

9. Przepisy EC Numer 1984/83, czerwiec 1983

10. Komisja Monopoli i Korporacji, 989

11, Uchwata 170/78, Komisja v. Wielkiej Brytanii dot. Cel na
Wino.

Alcohol and the European Communit

Summary

Future unification of European markets rises many questions
regarding alcohol policy. The paper describes different alcohol
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markets in Europe and vasted interests of wine- producing and
spirits- producing countries, as well as related differencies in taxation
and pricing,

A proposed Alcohol Chart for Europe and a new inintiative to
establish a lobbing body - an European Council on Alcohol
Research, Rehabilitation and Education {Eurocare) are also presen-.
ted.
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