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POLITYKA WOBEC ALKOHOLU W SWIETLE ZMIAN
SPOLECZNYCH

Polski projekt badan "Reakcje spolecznosci na problemy al-
koholowe™ zostat podjety w 1987 roku w ramach europejskiego
badania na ten temat prowadzonego we wspdlpracy z Biurem
Europejskim Swiatowej Organizacji Zdrowia. Wstepne wyniki bada-
nia byly przedstawione w 1989 r. na posiedzenju w Scarborough
w Kanadzie w dniach 11-16 marca 1989 r. (Wald i wsp., 1990).

Badaniami obj¢to 2 spolecznoéci: Mokotow - dzielnice Warszawy
liczaca 400 tys. mieszkancow oraz wicjska gming Sianow liczaca
12tys. mieszkancow w woj. koszalinskim w poélnocno-zachodniej
Polsce. W obu migjscowosciach przeprowadzono badania ankietowe
oraz wywiady z przedstawicielami instytucji zajmujacych sig pro-
blemami zwigzanymi z alkoholem. W badaniach potwierdzono
wyrazng rozbieznos¢ w postrzeganiu rangi problemu alkoholowego
na poziomie kraju i na poziomie spolecznosci. Mieszkaficy obu
spelecznosci widzieli alkoholizm jako problem numer 1 w kraju;
znacznie rzadziej dostrzegali go w swoim sasiedztwie, pracy itp. Na
poziomie instytucji problemy alkoholowe widziane byly w waskiej
perspektywie alkoholizmu. Eksperci lokalni zdawali sie dostrzegaé
problem dopiero w ekstremalnych, wymagajacych natychmiastowe-
go dzialania przypadkach.

Wérod roznych instytucji problemy alkoholowe w najwickszym
stopniu obcigzaly dziatalno$¢ pogotowia ratunkowego. Okolo 50%
czasut i energii poSwigconych tam bylo na interwencje zwiazane
z alkoholem. W szpitalach ogdlnych interwencje alkoholowe po-

101



chianiaty okolo 30 % czasu, a w podstawowej opiece zdrowotnej
rozpoznane problemy alkoholowe zajmowaly okoto 5 %.

W reakcjach na problemy alkoholowe dominuje ‘tendencja do
spychania kwestii rozwiazywania probleméw alkoholowych na
instytucje (shuzba zdrowia, policja) lub na czlonkOéw najblizszej
rodziny. Stosunkowo rzadkie sa spontaniczne reakcje przechodniow,
sasiadow, ktore moglyby zapobiec wiclu problemom w spos6b prosty
i niekosztowny. _

‘W badaniach potwierdzono réwniez istnienie zjawiska zwanego
paradoksem prewencyjnym. Wigkszo$¢ problemow alkoholowych
powodowana jest przez "normal drinkers”, mimo iz indywidualne
ryzyko problemow jest w grupie "heavy drinkers” bardzo wysokie.
(Kreitman 1986).

Koncepcja zespohu badawczego polegala na tym, aby, nie narzuca-
jac z gbry programu dzialani, zaprezentowa¢ wyniki badan obu

“spoleczno$ciom 1 wspdlnie opracowaé plan dzialania z uwzgled-
nieniem inicjatyw i pomystow lokalnych. Dlatego tez wyniki badan
zostaly zaprezentowane na szeregu zebran, migdzy innymi na posie-
dzeniach rad narodowych oraz publikowane w migjscowej prasie.

Pierwotnie ten etap badania byl planowany na 1989 rok po
wyborach parlamentarnych, jednakze wypadki polityczne toczyly si¢
bardzo szybko, atmosfera polityczna w kraju byla niezwykle ozywio-
na. Doszlo do ogromnych zmian, o ktorych szerzej powiemy nizej.

Wiosng 1990 r. przygotowywano sig do wyborow do wiadz
lokalnych w Polsce. Oczekiwalismy, 7e kwestia alkoholu bedzie
wykorzystywana w kampanii wyborczej. Wyniki badan zostaly
przedstawione zarowno ustepujacym wladzom (dzielnicowe rady
narodowe) zwigzanym przewaznie z poprzednim ustrojem, jak
i grupom politycznym dzialajacym w kierunku przejecia wladzy,
szczegoOlnie tzw. Komitetowi Obywatelskiemu reprezentujacemu sity
zgrupowane wokol Solidarnoéci.

Spodziewali$my si¢, ze zardwno odchodzace wladze, jak i preten-
denci widzie¢ beda w problemach alkoholu element kampanii.
wyborczej, zwlaszcza ze kwestia alkoholu traktowana byta przez cala
dekade przez Solidarnos¢ jako istotny fragment walki politycznej.
Wykorzystywanie alkoholu jako broni politycznej utrwalalo korzyst-
ny image moralny ruchu solidarnofciowego. Kwestie te nie zostaly
jednak podjete w kampanii wyborczej. Podczas prezentacji wynikow
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badan na ostatnim posiedzeniu mokotowskiej rady narodowej radni
nie podjeli nad ta sprawa zadnej dyskusji. Nie oznaczalo to przypusz-
czalnie szczegdlnego braku zainteresowania dla przedstawianej pro-
blematyki, lecz wiazalo si¢ z ogdlna pasywnoscig radnych. Podobnie
dyskusji nie wywolata informacja szefa policji, ktory mowik o duzym
wzroscie przestepczosci w dzielnicy 1 o gwaltownym spadku wy-
krywalnogci przestepstw (do 15 %). Réwniez w toku kampanii Zadne
z ugrupowan uczestniczacych w wyborach nie przedstawito koncep-
cji polityki wobec alkoholu.

Jak si¢ wydaje, do zrozumienia tych procesdw miezbedne jest
przedstawienie szerszego tla politycznego.

W drugiej polowie lat osiemdziesigtych wyraZnie zaznaczyly si¢
préby rozwoju gospodarki rynkowej inicjowane przez rzad komunis-
tyczny. Szczegblnie przyjety z koncem roku 1988 pakiet ustaw
dotyczacych przedsighiorstwa mial wyraznie na celu zachecenie do
rozwoju gospedarki rynkowej i usunigcie istniejacych przeszkod oraz
barier celnych stawianych przedsigbiorczoéci prywatngj. Klgska
komunistow w wyborach czerwcowych 1989 roku oraz przejecie
wiadzy przez pierwszy po wojnie rzad opozycyjny znacznie przy-
spieszyly te procesy. Jeszcze w roku 1989 zlikwidowany zostal
w Polsce system kartkowy, a od poczatku 1990 r. podjeto przy-
spieszone dzialania w kierunku reformy gospodarczej. Polegaly one
na wprowadzeniu wewnetrznej wymienialnoéci zlotowki, podwyz-
szeniu kursu dolara, uwolnienju cen i zahamowaniu plac, W sytuacji
gospodarczej kraju zaszly dramatyczne zmiany: znikly kolejki, sklepy
si¢ zapelnily, zarazéem jednak doszlo do drastycznego spadku plac
realnych i konsumpecji. Zaczglo narasta¢ bezrobocie. Pojawily sig
objawy recesji gospodarczej. Rzad podjat kampanie zmierzajaca do
prywatyzacji gospodarki i jej demonopolizacji. Faktycznie, poza
handlem, prywatyzacja objela stosunkowo nicwiclkq czgiC gospoda-
rki. Kampania ta jednak zostawila bardzo wyrazny §lad na po-
stawach i nastrojach spolecznych.

Zmiany ogolne odbﬁy si¢ rowniez w dziedzinie alkoholu. Juz -
w 1988 roku ograniczono monopolistyczng pozyci¢ panistwa w pro-
dukcji alkoholu i handlu. Powstaly pierwsze prywatne wytwornie
wodek. W drugiej polowie 1989 r. pojawil si¢ niekontrolowdny
import napojow alkoholowych. Import ten dokonywany byl przez
osoby prywatne, firmy prywatne, spoldzielcze | panstwowe. W nie-
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ktorych okresach napoje importowane byly jedynymi napojami
alkoholowymi dostepnymi na rynku. Konkurencja ze strony importu
doprowadzila do tego, ze Panstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu
Spirytusowego nie wykonalo swoich plandéw sprzedazy. W 1990 r.
podwyiszono znacznie clo na alkohol i wprowadzono 800-procen-
towy podatek obrotowy na importowany alkohol. Przepisy zwal-
nialy jednak cudzoziemcow z tego podatku. Natychmiast import
zostal przejety przez obywateli zagranicznych. Dopiero w marcu
1990 r. zakazany zostal czasowo import wodek czystych. Zeby
omingé ten zakaz importowano duze ilosci wodek z niewielka iloscia
substancji zapachowych, okreslanych np. jako gin. Czgste byly proby
masowego przemytu. Nickontrolowana sprzedaz alkoholu na rynku
polskim mozliwa byla tylko dlatego, 7ze masowo lamano monopol
panstwa na hurtowy obrot alkoholem. Przez Przedsiebiorstwo Hurtu -
Spozywczego, ktére wyposazone bylo w taki monopol, przeplywata
niewiclka tylko czeSC napojow spirytusowych. W lipcu 1990 r.
Najwyzsza [zba Kontroli przedstawita raport, w ktérym szacowala,
Zze nie zaplacone cla i podatki zwigzane z niekontrolowanym
importem alkoholu spowodowaly straty skarbu panstwa w wysoko-
§ci okoto 170 mln dolaréow. (NIK 1990) Suma ta stanowi okolo 25%
wydatkéw na badania naukowe.

W tym czasie znoszono szereg innych ograniczen dotyczacych
podazy alkoholu. Zniesiono zakaz sprzedazy w godzinach od 6.00do
13.00. Zniesiono monopol hurtu panstwowego przy handlu napoja-
mi spirytusowymi. Podjgto przygotowania dla podziatlu Przedsigbio-
rstwa Przemystu Spirytusowego i mozliwej prywatyzacji przed-
sichiorstw pochodnych. Innymi stowy, wyraznie zaznaczylo sie
traktowanie alkoholu jak kazdego innego towaru w gospodarce
rynkowej. Kontrolg nad alkoholem postrzegano jako przezytek
starego scentralizowanego systemu gospodarczego. Zmiany te doty-
czyly nie tylko napojéw spirytusowych. Podjeto szereg krokow
w kierunku.prywatyzacji przemysiu browarniczego. Warto dodac¢, ze
w 1990 r. powstala Poiska Partia Przyjacio! Piwa, ktorej przewod-
niczacym jest znany aktor estradowy, Partia zajela o6sme miejsce
w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 1991 r. i uzyskala 16 na
460 mandatow w Sejmie. -

Ostatnie dwa lata przyniosly znaczny wzrost spoZycia napojow
alkoholowych w Polsce. Ze wzgledu na niekontrolowany import
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Glowny Urzad Statystyczny zaniechal szacowania spozycia alkoholu
i podaje dane wylacznie dotyczace jego produkcji krajowej. Jednakze
rozmiary problemdw wskazujg wyraZnie na wzrost spozycia. Jednym
z takich wskaznikéw sa statystyki hospitalizacji z powodu psychoz
alkoholowych. We wczesniejszych badaniach stwierdzano korelacjg
0.98 migdzy spozyciem napojow alkoholowych a wspolczynnikami
hospitalizacji. (Wald i wsp: 1990) Poprzednio najwyzszy wskazZnik
odnotowano w 1980 r. - 12,3 na 100 tys. mieszkancow przy spozyciu
rejestrowanym 8,4 1. W 1982 r. spozycie spadlo do 6,1 |, a wskaznik
przyjeé spadl do 4,7. W 1990 r. wskaznik przyjeé z powodu psychoz
alkoholowych osiagnal nie notowany nigdy przedtem poziom - 13,4,
co odpowiadaloby spozyciu powyzej 9 | na osobg. Podobnie w ciagu
ostatnich lat wzrosta liczba wypadkow samochodowych zwigzanych
z uzyciem alkoholu. (Moskalewicz 1991}.

Mimo wzrostu spozycia napojow alkoholowych, mimo wzrostu
problemow zwiazanych z alkoholem, utrzymuje si¢ ciagta presja na
liberalizacjg polityki wobec alkoholu. Fen nacisk jest bardzo widocz-
ny rOwniez na poziomie spolecznosci lokalnej, W ostatnich miesig-
cach wladze szczebla lokalnego domagaja sig zniesienia obowiazuja-
cych ciggle ograniczes co do liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych. Trzeba tutaj przypomnied, ze ustawa "O wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi” z 1982 r. nakladala
na wladze centralne obowiazek ustalania liczby punktow sprzedazy
w proporgji do liczby ludnosci. W 1986 r. ustalono, Ze sie¢ sprzedazy
napojow o zawartosci powyzej 4,5 % alkoholu nie moze przekraczaé
w skali calego kraju 30 tys. punktow. Ustalono roéwniez limity liczby
punktéw w poszczegblnych wojewodztwach. Wraz z postgpujgca
szybko prywatyzacja handln i gastronomii wladze lokalne zarzucane
sa wnioskami o koncesje na sprzedaz alkoholu. Do Ministerstwa
Przemystu i Handlu kierowane sa liczne pisma wojewodow, wiadz
samorzadowych domagajace sig podwyzszenia limitu punktow
sprzedazy. Osobliwa jest retoryka tych wystapien. Mowi sie w nich
o kryminogennym charakterze ograniczen, a takie o zbawiennym
wplywie nowych punktow sprzedazy napojow alkoholowych na
rynek pracy. Jednym z motywéw tych [okalnych inicjatyw jest fakt,
ze uprawnienia wiadz lokalnych wzrosly istotaie, dochody budzeto-
we natomiast sg nadal scentralizowane. Wladze miejscowe goracz-
kowo szukaja nowych Zrodel dochodow.
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Mimo wzrostu rozpowszechnienia probleméw alkoholowych wi-
docznosé ich pozostaje niska. Sytuacja nie sprzyja rozwojowi reakcji
spolecznosci. Nadal jednak podejmuje si¢ proby pobudzenia rac-
jonalnej polityki alkoholowej w badanych spolecznosciach.

Rownolegle do prob porozumienia sig z wladzami lokalnymi
podjelismy usilowania zwigkszenia wrazliwosci spolecznosci lokal-
nych na problemy alkoholowe. Przeprowadzono szeroka kampanig
plakatowa, Zasadnicze przeslanie prezentowanych plakatow spro-
wadzato si¢ do kwestii odpowiedzialnego picia i ograniczenia kon-
sumpcji w sytuacjach podwyzszonego ryzyka: np. prowadzenie
pojazdow, cigza. Plakaty wyprodukowano w technice czarno-bialej.
Zarowno ich forma, jak i tre$¢ przeslania przyciagaly uwage. Wedtug
wynikow badan plakaty dostrzezone zostaly przez 32 % mieszkan-
cow. W ich ocenie przewazaly opinie pozytywne lub neutralne.
(Bralczyk, Gajlewicz, Kowalski 1990).

Nawiazanie dialogu na temat alkoholu z wtadzami i ze spoleczno-
$cia napotyka na spore trudnosci. Mimo, Ze we wladzach lokalnych
znalezli si¢ nowi ludzie, to ciagle jednak zdaja si¢ oni dostrzegac
przede wszystkim kwestig alkoholizmu, a nie alkoholu i problemow
Z nim zwigzanych. W tych warunkach zaproponowano miejscowym
wladzom nowe typy podejs¢. Rozpoczgto szkolenie pracownikow
socjalnych tak, aby uwrazliwi¢ ich na cale spektrum probleméow
alkoholowych, a rowniez na kwestie prewencji, a nie tylko na
rozwigzywania istniejacych juz problemow. Roéwnolegle podejmuje
si¢ proby wprowadzenia problematyki alkoholowej do pracy lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej, a zwlaszcza lekarza domowego,
ktdrg to instytucje zamierza sie powota¢ w Polsce. Szkolenie w tej
dziedzinie ma by¢ kojarzone z ogblng promocja zdrowia,

Z pewnym sukcesem zwiazane sg dzialania w zakresie prewencji
_ pierwotnej polegajace na pracy z nauczycielami i z uczniami w szko-
fach i rozwoju dzialan oSwiatowych oraz inicjatyw zmierzajacych do
ograniczenia problemow zwiazanych z substancjami psychoaktyw-
nymi w szkolach (Ostaszewski 1991).

Charakteryzujac ogolnie reakcje spolecznosci na problemy al-
koholowe nalezy podkresli¢, ze stosunkowo coraz slabsze staje sie
zainteresowanie dziataniami prewencyjnymi, stabnie rowniez dziatal-
no$¢ stowarzyszen spolecznych podejmujacych proby prewencii,
migdzy innymi najwigksza z dawniej istniejacych organizacji, Spole-
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czny Komitet Przeciwalkoholowy, znacznie ograniczyl swoja dzialal-
nosé, Lepiej rozwija sig dzialalno$é skierowana na skutki nad-
uzywania alkoholu. Powstaja nowe placowki lecznicze, migdzy
innymi prywatne. Rozwija sie ruch samopomocowy 0sdb dotknig-
tych problemami alkoholowymi, zwlaszcza ruch Anonimowych
Alkoholikow.

Historia prezentowanego programu badan i dzialad wskazuje
bardzo wyraznie, Ze zmiany spoleczne moggq w rozmaity sposéb
wplywaé na widoczno§é problemow alkoholowych, Wezesne fazy
rozwoju demokracji, silne tendencje do rozwoju gospodarki ryn-
kowej, fascynacja prywatyzacja sprzyjaja traktowaniu alkoholu jak
kazdego innego produktu. Sprzyjaja zarazem pedagogice spolecznej,
na czolo ktorej wysuwa sie pozostawienie jednostce odpowiedzialno-
§ci za jej problemy. W tej sytuacji perspektywa zdrowia publicznego
z ogromng trudnoscig toruje sobie drogg w praktyce spoleczanej.
Oczekiwania, 7e wladze lokalne bgda w stanie szybko i lepiej niz
wladze centralne rozwigzywac problemy alkoholowe i zapobiegad
im, nie moga w takich warunkach zostac spetnione.

Tak jak widoczno$¢ problemow alkoholowych w poprzednich
latach przestaniana byla trudnosciami Zycia codziennego zwiazany-
mi z gospodarka niedostatku, braku zaopatrzenia, tak teraz pro-
blemy alkoholowe zagluszane sa problemami ubdstwa, bezrobocia
itp.

Jednym z czynnik 6w amplifikujacych ten problem jest zwigkszenie
liczby alkoholowych grup nacisku na szczeblu lokalnym. Decent-
ralizacja gospodarki alkoholowej spowodowala zwielokrotnienie
liczby uczestnikow tego procesu. Dysponuja oni niemalymi wplywa-
mi gospodarczymi i politycznymi wsrod przedstawicieli wiadz lokal-
nych i moga skutecznie ograniczy¢ inicjatywy prewencyjne spolecz-
nosci. _ .

Trudno jest przewidziec, jak dalece rozwijac si¢ beda obecne trendy
na scenie alkoholowej i przy jakim rozpowszechnieniu problemow
alkoholowych zacznie narastac reakcja i wzroénie daznosé spoleczna
do kontroli nad alkoholem. Niezwykle interesujagcym zagadnieniem
jest, jak obecny proces wplynie na spozycie, a zwlaszcza na wzorce
spozycia.

W pazdzierniku 1991 r. odbyly si¢g wybory do Parlamentu.
Przyniosly one ogromne rozbicie sit politycznych w obecnym Par-
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lamencie. To rozbicie nie bedzie sprzyjac¢ sformowaniu sig¢ mocnego,
konsekwentnego lobby patrzacego na scene alkoholows z punktu
widzenia zdrowia publicznego i rozwoju polityki wobec alkoholu.

Problemy alkoholowe pomijane sg w programach wszystkich
partii politycznych z wyjatkiem Polskiej Partii Przyjacidl Piwa.
Wydaje si¢, ze dopiero wyraZniejsza krystalizacja sytuacji politycznej
i spolecznej pozwoli na aktywniejszg polityke wobec alkoholu.

Alcohol Policy in the Light of Social Changes
Summary '

The Polish study on "Community Response to Alcohol Problems”
was commenced in 1987 within the frames of the European study on
the same subject, carried on in cooperation with European Office of
the WHO. The study was carried on in two communities - Mokotow,
w Warsaw districts and Sianow a rural communities in North-West
Poland. The study was confirmed distinct diversity in perception of the
rank of alcohol problems. The inhabitants of both the communities
viewed -alcoholism as the country-wide No. 1 problem. The social
response o alcohol problems show mainly the tendency to push the
question of solving such problems onto istitutions or onto the closest
members of the concerned person’s family. Spontaneous response of
passers-by or neighbors are rather rare. The stude has also confirmed
the existence of a phenomenon called a preventive paradox. Charac-
terizing generaly the social response to alcohol issues one should
emphasize that the interest in preventive actions becomes relatively
weaker. The history of the presented program and activities under-
taken shows very distinctly that sogial changes may influence the
perception of alcohol problems in various way. The early stages of the
development of democracy, strong tendency to develop the market
economy, fascination by privatization, favor approaching alcohol in
a way similar to that of any other commodity. In such a situation the
public health perspective struggles its way in social practice with
difficulty. The expectations that local autorities will be able to cope
with alcohol problems better than the central ones are not fulfiiled.
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