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Historia koncesjonowania sprzedazy alkoholu w Danii

Alcohol sales in Denmark — Legal History of the Licensing System

Kim Moeller
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Abstract — Introduction. At the beginning of the twentieth century the Nordic countries, except for
Denmark, set ups state monopolies on alcohol sales. The purpose was to achieve a shift of drinking
culture away from spirits and drinking to intoxication. Instead of a state monopoly Denmark had
success with implementing a steep excise tax and regulating bar through a license system. The purpose
was to balance the social and health consequences of alcohol consumption, on the one hand, and
entrepreneurial freedom on the other. This system of taxation and regulation revolves around
controlling availability and tells the story of a gradual civilising process that runs concurrent with
the development of the Danish welfare state.

Method. The article applies a sociological analysis of law by using official legal documents and
Parliamentary White Papers and proceedings in combination with official statistics on bars and total
consumption.

Discussion. The pressure to liberalise selling of alcohol from bars has grown in strength throughout
the twentieth century. The article analyses the legal changes concerning the selling of alcohol from
various perspectives: state authorities’ public health considerations, bar owner’s freedom of trade
arguments and the temperance movement’s call for sobriety. At present the restrictions on availability
are reduced to formal age restrictions and public order considerations.

The article contributes to the research on Nordic alcohol polices in two ways. Firstly by focusing on
the formative years of Danish alcohol policy from 1912 to the Second World War a period which has
so far been not been given much attention. Secondly by introducing data on outlet density which is
suitable for comparisons with the other Nordic countries.
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Streszczenie — Wprowadzenie. Na poczatku XX wieku wszystkie kraje nordyckie, z wyjatkiem Danii,
wprowadzity panstwowy monopol na handel alkoholem. Celem takiego posunigcia byto przeksztat-
cenie kultury picia — zmniejszenie spozycia napojow spirytusowych i sktonienie konsumentow do
rezygnacji z picia dla upicia. Dania — zamiast panstwowego monopolu — wprowadzita wysoki podatek
akcyzowy i system koncesji na sprzedaz alkoholu. Chodzito o to, by zachowa¢ réwnowagg pomig-
dzy spolecznymi i zdrowotnymi konsekwencjami spozycia alkoholu z jednej strony i wolno$cia
gospodarcza — z drugiej. Taki system zapewniat kontrole i wspomagat proces stopniowego cywilizo-
wania si¢ kultury picia, przebiegajacy rownolegle z rozwojem panstwa opiekunczego w Danii.
Metoda. W artykule przeprowadza si¢ socjologiczna analizg prawa, wykorzystujac dokumenty praw-
ne oraz raporty i sprawozdania parlamentarne w potaczeniu z oficjalnymi statystykami dotyczacymi
liczby baréw oraz spozycia alkoholu.

Thumaczenie z jezyka angielskiego: Monika Swadowska
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Omowienie. Wiek XX to czas coraz silniejszych naciskow na rzecz liberalizacji sprzedazy alkoholu
w barach. Autor analizuje zmiany prawne w kwestii sprzedazy alkoholu z trzech punktow widzenia:
troski panstwa o zdrowie spoteczenstwa, wolnosci gospodarczej wilascicieli barow i pubow oraz
postulatow ruchéw trzezwosciowych. W chwili obecnej jedyne obowiazujace ograniczenia dotycza
wieku kupujacego alkohol, a takze zaktocania porzadku publicznego.

Artykut rzuca nowe §wiatto na polityka wobec alkoholu w krajach nordyckich. Po pierwsze, skupia
si¢ na latach ksztaltowania si¢ w Danii polityki wobec alkoholu — od roku 1912 do drugiej wojny
$wiatowej, na okresie, ktoremu nie po$wigcano do tej pory zbyt wiele uwagi. Po drugie, przedstawia
dane na temat gesto$ci sieci barow w Danii, ktore mozna wykorzysta¢ do porownan z innymi kra-
jami nordyckimi.

Stowa kluczowe: polityka wobec alkoholu, system koncesji, historia, Dania

WPROWADZENIE

Ksztattowanie si¢ polityki wobec alkoholu w Danii od poczatkow XX wieku to
interesujacy przedmiot badan, zar6wno sam w sobie, jak tez w porOwnaniu z innymi
krajami nordyckimi. Tradycyjnie, w krajach nordyckich pito napoje spirytusowe
1 przy powszechnej akceptacji picia dla upicia. W perspektywie historycznej am-
bicja wtadz panstwowych byla zmiana przyzwyczajen konsumentow alkoholu.
Chodzito o to, by mocne alkohole zastapi¢ piwem, a picie w miejscach publicz-
nych przenies¢ do barow. Dzigki temu mozna bytoby obnizy¢ spozycie poprzez
wykorzenienie tradycji picia napojoéw spirytusowych i jednoczesne wprowadzenie
uregulowan prawnych dotyczacych dziatalnos$ci barow tak, by zmienia¢ je w sto-
sunkowo cywilizowane lokale.

Zmiana kultury picia i obnizenie spozycia alkoholu to cele wspdlne dla wszyst-
kich krajow nordyckich, ale sposéb, w jaki dazy si¢ do nich w Danii istotnie rézni
si¢ od metod stosowanych w pozostatych krajach nordyckich. Kraje te wprowa-
dzity monopol panstwowy na sprzedaz alkoholu, w Danii natomiast oparto si¢ na
polityce podatkowej i panstwowej kontroli barow. Co ciekawe, jesli chodzi o zmia-
ne kultury picia 1 odejscie od napojow spirytusowych, dunski model sprawdzit si¢
o wiele wczesniej niz w innych krajach nordyckich, cho¢ nie udato si¢ obnizy¢
catkowitego spozycia alkoholu.

Niniejszy artykul prezentuje geneze stopniowych zmian w dostgpnosci alkoholu
w Danii od poczatku XX wieku az do zmian wprowadzonych ostatnio. Przedstawia
takze historig ksztattowania si¢ polityki wobec alkoholu w Danii poprzez konflikt
pomigdzy trzema konkurencyjnymi sitami, majacymi wptyw na regulacje prawne
dotyczace alkoholu: wtadzami panstwowymi, zabiegajacymi o zdrowie publiczne,
wlascicielami baréw, walczacymi poprzez swoje stowarzyszenie o wolnosci gospo-
darcze oraz ruchami trzezwos$ciowymi, reprezentujacymi spoteczenstwo obywatel-
skie. Obserwujac ten konflikt na przestrzeni kilku dziesigcioleci mozna zauwazy¢,
ze dotyczy on w istocie procesu cywilizacyjnego, zachodzacego rdwnolegle z roz-
wojem dunskiego panstwa opiekunczego (1). Rozwazamy tu, w jaki sposéb kon-
flikty w polityce wobec alkoholu znalazly odzwierciedlenie w dunskim systemie
prawnym 1 jakie sa tego rezultaty dla dostgpnosci 1 ogdlnego spozycia alkoholu.
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Pomimo ze model dunski jest posrdd krajow nordyckich wyjatkowy, badania
poréwnawcze polityki wobec alkoholu w tych krajach maja miejsce zwykle
w Szwecji, Norwegii 1 Finlandii. W serii opublikowanych artykutow przeglado-
wych (2, 3, 4) byla mowa o zaledwie jednym dunskim badaniu na temat ustaw
o dostepnosci, ktore uwzgledniato wytacznie poprawki wprowadzone w XXI wie-
ku (5). Eriksen (6, 7, 8) przedstawita co prawda wyczerpujaca analizg historyczna
rozwoju dunskiej polityki wobec alkoholu, ale jej praca skupia si¢ na wczesnych
inicjatywach prawnych — od XIX wieku do drugiej wojny $§wiatowej. Dostepne
materiaty na temat ustaw uchwalanych w latach posrednich opublikowane zostatly
albo przez instytucje panstwowe, stowarzyszenie wilascicieli baréw albo ruch trzez-
wosciowy. Materiaty te dostarczaja istotnych informacji o tym, jak rézne sily
postrzegaty wyzwania swoich czasow, ale brak w nich analizy problemow zwiaza-
nych z polityka wobec alkoholu.

Celem niniejszego artykutu jest uwypuklenie konfliktow pomigdzy tymi sita-
mi, ze zwrdceniem uwagi na lata, w ktérych formowata si¢ dunska polityka wobec
alkoholu, czyli mniej wigcej od roku 1912. Cel jest dwojaki. Po pierwsze, lepsze
zrozumienie obecnej sytuacji: uniezaleznienia od panstwa, tatwej dostgpnosci
1 wysokiego spozycia. Ostatnie ograniczenia sprzedazy alkoholu osobom do-
rostym zlikwidowano w roku 2005 ustawa, dopuszczajaca sprzedaz alkoholu
w matych sklepach przez 24 godziny na dobg (ustawa nr 606 z 24 czerwca 2005).
Glownym ograniczeniem dostgpnosci jest dzi§ granica wiekowa na poziomie
16 lat. Zostato ono wprowadzone w 2004 roku (ustawa nr 213 z 31 marca 2004).
Od roku 1970 nie byto regulacji prawnej w tej kwestii. W chwili obecnej miodzi
Dunczycy spozywaja najwi¢cej alkoholu w Europie (9).

Drugim celem artykutu jest przedstawienie danych na temat zmiany liczby pla-
cowek sprzedajacych alkohol w Danii na przestrzeni lat. Te dane sa istotne, ponie-
waz wigkszos¢ badan dotyczacych polityki wobec alkoholu w krajach nordyckich
odnosi si¢ do tej konkretnej miary (3), a w Danii do tej pory nie przeprowadzono
badan dotyczacych tej kwestii.

METODA, DANE I OGRANICZENIA

W niniejszym artykule stosuje si¢ historyczno-socjologiczna analiz¢ prawa.
Metoda ta polega na zrekonstruowaniu genezy obecnej polityki wobec alkoholu
przy uzyciu jako danych wyjsciowych projektow ustaw 1 innych dokumentéw
przygotowawczych, ktére doprowadzity do powstania prawa. Dokumenty przygo-
towawcze to na ogét raporty 1 sprawozdania parlamentarne. Sq one dalej analizo-
wane w konteks$cie publikacji przygotowywanych przez kazda z konkurujacych
grup nacisku. By zilustrowa¢ rozwdj dostepnosci w polaczeniu z danymi na temat
rocznego spozycia, wykorzystano oficjalne statystyki dotyczace liczby koncesji
na 1000 mieszkancéw, wydawanych w najwigkszych miastach Danii.

W historyczno-socjologicznych analizach ustawy postrzegane sa jako zwien-
czenie dlugotrwatych dyskusji 1 konfliktow pomigdzy réznymi grupami interesow.
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Opisywanie w okresie ok. 150 lat tak duzych zmian w polityce wobec alkoholu
1 w ksztattowaniu si¢ panstwa opiekunczego oznacza dokonywanie wybordéw. Nie-
ktorych wyborow dokonano, by wyjasni¢ dylematy obecnej sytuacji. Sa one
zatem dyskusyjne 1 w sposob nieunikniony subiektywne (1: 16). Wybory niosa ze
soba niecodlaczny problem ,,trafnosci”, poniewaz same ustawy nie stanowia obiek-
tywnego odzwierciedlenia konfliktdéw w spoteczenstwie (10: 22ff). Niektore grupy
odnosza wigksze sukcesy w przekuwaniu wilasnych interesOw na ustawy dzigki
temu, ze sa dobrze zorganizowane albo posiadaja zdolno$¢ wptywania na polityke
w jaki$ inny sposob (11: 79ff). Celom niniejszej analizy stuzy uwazne przyjrzenie
si¢ temu, w jaki sposob rozne grupy skutecznie wptywaty na polityke wobec alko-
holu. Analiza ta utrudniona jest przez fakt, ze obejmuje bardzo dtugi okres.

Niektore zwiazki przyczynowo-skutkowe moga budzi¢ watpliwosci w tak obszer-
nych ramach czasowych, a konkurencyjne wyjasnienia roznych zjawisk nie zostaty
w niniejszym artykule wyczerpujaco omoéwione. Historia dunskiego ruchu trzezwos-
ciowego ilustruje zlozony charakter problemu. Ruch ten byt w Danii stabszy niz
w innych krajach nordyckich (12) 1 nie cieszyl si¢ migdzynarodowym uznaniem.
Watek ten zostat przeanalizowany przez Eriksen w serii prac (6, 7, 8), ale mozna
by przeprowadzi¢ podobne analizy, aby pokaza¢ udzial zwiazku wtascicieli barow
czy tez panstwa w ksztatltowaniu na przestrzeni lat polityki wobec alkoholu.

Kwestia zwiazku pomig¢dzy poziomem spozycia i polityka wobec alkoholu za-
stluguje na niezalezna, poglgbiona analizg. Analiza ta powinna zawiera¢ poroéwna-
nie sytuacji we wszystkich krajach nordyckich. Zagadnienie to jest zbyt szerokie,
by zmiescito si¢ w ramach niniejszej analizy.

W artykule analizowany jest okres, ktory do tej pory byt w badaniach pomijany
oraz przedstawione sa dane, ktore mozna poroéwnac z wynikami podobnych badan
polityki wobec alkoholu w innych krajach nordyckich. Artykul ma charakter eks-
ploracyjny i miejmy nadziej¢, ze okaze si¢ pozyteczny dla przysztych badan doty-
czacych podobienstw 1 réznic, wynikow 1 proceséw historycznych.

OMOWIENIE

Najwczesniejsza historia systemu koncesji
na sprzedaz alkoholu 1857-1912: miasto i wie$

System koncesji na sprzedaz alkoholu pojawit si¢ w Danii w1857 roku, kiedy
to wprowadzono prawny wymadg nakazujacy wiascicielom barow uzyskanie kon-
cesji na podawanie ,,mocnych napojow” w ich lokalach. W tamtych czasach inne
prawa obowiazywaty w miastach, a inne na wsiach. W miastach prawo byto zde-
cydowanie bardziej liberalne, w gminach wiejskich wolno byto otworzy¢ tylko
jeden bar (13: 3). W miastach koncesji nie wymagano, jesli podawanie alkoholu
w barach ograniczone byto do nieokreslonych blizej ,,zamknigtych stotow”. W loka-
lach publicznych mozna byto podawac alkohol gosciom, jesli nie prowadzito to do
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pijanstwa 1 zaktdcania porzadku publicznego (14: 80). Ten brak sprecyzowanych
przepisOw doprowadzil do podwojenia si¢ pomigdzy rokiem 1840 1 1870 liczby
lokali publicznych serwujacych alkohol. Otwarto ich tak wiele, ze w szczytowym
momencie jeden lokal przypadat na 122 obywateli (Rigsdags Journal 1918-1919,
poz. 4802—03). Probujac powstrzymac t¢ tendencje wladze — czyli rada parafialna
na terenach wiejskich i1 rada miasta w miastach — dodaty drugi element do systemu
koncesji — osobna koncesj¢ na sprzedaz alkoholu (ustawa nr 73 z 23 maja 1873 roku).
Ten drugi element do dnia dzisiejszego pozostaje zrodtem konfliktu. To, czy ktos
bedzie mogt prowadzi¢ lokal publiczny (gastronomiczny) zalezy od tego, czy wy-
peini szereg okre§lonych obiektywnych warunkow. Natomiast przyznanie komus
koncesji na podawanie alkoholu zalezy od decyz;ji lokalnych wtadz (raport sejmowy
nr 539, 1969, 8). Zarowno wiasciciele bardéw, jak 1 ruchy trzezwosciowe usitujac
wywrze¢ nacisk na rady gminne powotywaly si¢ na 6w element uznaniowosci.
W Danii, zwlaszcza na terenach wiejskich, obecnos$¢ lokali publicznych (czyli
bardéw) bylta nieustannie kontestowana. W wielu gminach lokalnym ruchom trzez-
wosciowym udawato si¢ doprowadzi¢ do zamknigcia jedynego lokalu. Gminy,
w ktérych w ogole nie podawano alkoholu pojawialy si¢ na mapie Danii do czasow
drugiej wojny $wiatowej (6: 156—157). W szczycie popularnosci, pod koniec
pierwsze] wojny $wiatowej, ruch trzezwosciowy liczyl sobie okolo 67 tysigcy
cztonkow (raport sejmowy nr 264, 1960, 199), ale nigdy nie stal si¢ tak silny
1 spojny jak w innych krajach nordyckich (7: 4).

Ustawy o wlascicielach barow z 1912 roku
i 0 podatku akcyzowym z 1917 roku

Na zadanie ruchu trzezwosciowego utworzona zostala ,.komisja trzezwosci”,
ktorej zadaniem bylo opracowanie Biatej Ksiggi dla parlamentu jako dokumentu
przygotowawczego do pierwszej regulacji prawnej dziatalnosci lokali publicznych
— ustawy o wilascicielach barow z 1912 roku. Ustawa ta to kamien milowy w dun-
skiej polityce wobec alkoholu. Byta zdecydowanie bardziej liberalna niz reko-
mendacje, ktore znalazty si¢ w raporcie. Ustawa wprowadzita gorna granicg licz-
by lokali publicznych posiadajacych koncesj¢ na podawanie mocnych napojow,
poczatkowo byt to jeden lokal na 350 obywateli. Zawierata takze pierwsze klauzule
na temat godzin sprzedawania alkoholu i granic wiekowych (raport parlamentarny
nr 539, 1969, 8). Te trzy podstawowe mechanizmy miaty regulowa¢ dostgpnos¢
alkoholu 1 sta¢ si¢ gtownymi czynnikami w dalszym rozwoju dunskiej polityki
wobec alkoholu.

Réwnolegle do ustawy regulujacej dziatanie lokali publicznych, w 1917 roku
wprowadzono wysoki podatek akcyzowy. Podatek ten, bardziej niz cokolwiek
innego, zdefiniowat dunski model regulacji prawnych zwiazanych z handlem alko-
holem. Z dnia na dzien cena destylowanych alkoholi wzrosta dziesigciokrotnie.
W nastepnych latach $rednie spozycie czystego alkoholu na mieszkanca powy-
zej czternastego roku zycia spadto z dziewigciu litrow do najnizszego w historii
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poziomu dwoch litrow. Zmiana ta wptyngla takze na dunska kulture picia, ponie-
waz wzrost cen alkoholi destylowanych spowodowat, ze wigcej osob wybierato
piwo (12). Podatek akcyzowy uwazany byt za wielki sukces, jesli chodzi o poziom
spozycia, kulturg picia 1 wspdlczynnik przestepczosci zwiazanej z piciem alko-
holu, ktory spadt o polowg¢ w poréwnaniu z latami 1912-1916. Zmniejszyla si¢
liczba aresztowan za znajdowanie si¢ w miejscu publicznym pod wptywem alko-
holu; spadta o potowg liczba cigzkich przestgpstw 1 napaddéw (6: 156) (Riksdags
Journal 1919-1920, pozycja 2943—40; raport parlamentarny nr 264, 1960, 96fY).
Dzigki podatkowi akcyzowemu osiagnieto dwa cele jednoczesnie, co kazato
prawodawcom zada¢ sobie pytanie: ,,Dlaczego sita wprowadza¢ surowa ,,sucha”
kulture alkoholowa, skoro mozliwa jest mita i bezproblemowa ,,mokra” kultura
alkoholowa?” (7: 3).

Druga Komisja ds. TrzezwoSci:
odrzucenie monopolu panstwowego w 1919 roku

Druga Komisja do spraw Trzezwos$ci powstala po to, by oceni¢ efekty wpro-
wadzenia w zycie ustawy o wilascicielach barow z 1912 roku 1 o podatku akcyzo-
wym z 1917 roku. Cztonkowie ruchu trzezwosci, ktérzy weszli w jej sktad, kry-
tykowali brak aktywnego wprowadzania w zycie ustawy o wtascicielach barow,
ale pozostali cztonkowie komisji uznali ustawe 1 wprowadzenie podatku za wielki
sukces, poniewaz spozycie alkoholu zdecydowanie spadto. Mniej wigcej w tym
samym czasie wszystkie inne kraje nordyckie wprowadzily monopol panstwowy
na handel alkoholem. Druga komisja ds. trzezwosci doszta do wniosku, ze spadek
konsumpcji, jaki nastapit po wprowadzeniu podatku w potaczeniu z uregulowa-
niami prawnymi dotyczacymi prowadzenia bardéw, byt tak wielkim sukcesem, ze
monopol panstwowy nie tylko nie jest konieczny, ale bylby czyms niewlasciwym.
Po pierwsze, monopol postrzegano jako naruszenie wolnosci handlu, po drugie,
»selekcja” (screening) klientow, jaka przeprowadzano w pozostalych krajach
nordyckich, postrzegana byta jako nieefektywna. Zatem Druga Komisja ds. Trzez-
wosci zalecita, by Dania wybrata polityke wobec alkoholu oparta na opodatkowa-
niu 1 prawnych uregulowaniach dotyczacych prowadzenia barow (raport par-
lamentarny nr 264, 1960, 208-211) (4: 7). Podstawowe uregulowania prawne
juz istnialy. Teraz nalezato si¢ zatroszczy¢ o wprowadzenie ich w zycie tak, by
zapewni¢ obywatelom ,,zdrowie fizyczne 1 duchowe oraz rozwoj kulturowy”
(Sprawozdanie Rigsdags, 1918, poz. 4763—4).

Wyznaczenie granic wiekowych w roku 1924. W 1924 roku do ustawy wpro-
wadzono poprawke, ktora wyznaczata granice wiekowa na kupowanie alkoholu
w barach. Ograniczenie wiekowe na poziomie 18 lat obowiazuje do dzisiaj (usta-
wa nr 99 z marca 1924) (15: x—xi). Granic¢ wieku wprowadzono w catym kraju,
po raz pierwszy z intencja stworzenia bardziej cywilizowanej kultury picia. Przed
ustawa o wiascicielach barow z 1912 roku granice wiekowe na kupowanie napo-
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jow wyskokowych ustalane byty jedynie przez lokalna policj¢. Byt to oczywiscie
nieefektywny model, poniewaz przepisy mogtly si¢ bardzo rd6zni¢ w poszczegdl-
nych gminach. W dodatku ograniczenia te wygladaty po prostu tak, ze zabraniano
podawania alkoholu ,,dzieciom”. Ogo6lnie biorac za dziecko uwazano osobg¢ poni-
zej 16 roku zycia, ale gdzieniegdzie policja ustalata, Ze granica wieku wynosi 14 lat
(Sprawozdanie Rigsdags, 1907, poz. 4331). Konflikty zwiazane z wprowadzeniem
ograniczenia wiekowego w catym kraju ujawniaja, jak wiele interesow dochodzito
w owym okresie do gltosu. Wigkszos¢ cztonkéw Drugiej Komisji ds. Trzezwosci
uwazata, ze nacisk wywierany przez ruch trzezwosciowy na lokalna policje jest
zbyt duzy. W niektérych czesciach Danii wprowadzono niemal zakaz sprzedazy
alkoholu wskutek ,,uznaniowego” stosowania ograniczen wiekowych — granice
ustalano wysoko, ulegajac naciskom ze strony ruchu trzezwosciowego (sprawoz-
danie Rigsdags 1918—-1919, pozycja 4791-92). W 1924 roku wprowadzono po-
prawke, podnoszaca granice wiekowa do lat 18. Legalnie kupi¢ alkohol mogly
wylacznie osoby w wieku 18 lat 1 starsze.

Uznaniowe przyznawanie koncesji. Ostatnim aspektem systemu konces;ji,
ktorego wprowadzenie dyskutowano w tamtym okresie, bylo przyznanie obywa-
telom prawa do wnoszenia sprzeciwow 1 petycji w sprawach koncesji na sprzedaz
alkoholu na poziomie gminy. Je§li domagala si¢ tego jedna trzecia obywateli, na-
lezato przeprowadzi¢ referendum w sprawie przyznania koncesji. Przyznawano
je na podstawie przestanek, ktore sa brane pod uwage po dzi$ dzien (raport parla-
mentarny nr 1206, 1990, 78-9):

— dobre imi¢ wiasciciela, kwalifikacje zawodowe 1 sytuacja ekonomiczna,

— rozmiar, charakter 1 lokalizacja baru,

— sytuacja spoleczna, kwestie trzezwosci 1 zasady dziatania, zwiazane bezpo-

srednio 1 posrednio z rozmieszczeniem barow w danym rejonie.

Taka uznaniowa procedura przyznawania koncesji byla Zrédtem niezadowole-
nia wlascicieli barow od momentu, kiedy zostata wprowadzona. Od samego po-
czatku wlasciciele barow uwazali, ze uznaniowe elementy byty ,,niekonstytucyj-
nymi §rodkami tymczasowymi”, tj. dziataniem rzadu wymierzonym przeciwko
obywatelom. Z drugiej strony, ruch trzezwosciowy uwazal, ze procedura taka jest
jednym z czynnikow wprowadzajacych porzadek w rozwijajacych sig lokalnych
demokracjach (Memorandum z 1911 roku, 4 1 20). Na tym etapie dunski ruch
trzezwoSciowy blisko wspotpracowat z lokalnymi spotecznosciami i zajal bardzo
pragmatyczne stanowisko w stosunku do problemow, jakie towarzyszyty ksztat-
towaniu si¢ polityki wobec alkoholu. Pragmatyzm ten pordznit dunskich templariu-
szy z kolegami w innych krajach. Eriksen (7: 19) opisuje, jak dunska gataz Nieza-
leznego Nordyckiego Zakonu Templariuszy zaakceptowala serwowanie stabego
piwa jako pragmatyczny kompromis na rzecz przetamania kultury picia napojow
spirytusowych w Danii. Odstapienie od catkowitej abstynencji nie spodobalo si¢
Migdzynarodowej Organizacji Dobrych Templariuszy i gataz dunska zostata z nie;j
wykluczona, co ostabito jej pozycj¢ w nastepnych latach.
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Podsumowanie wczesnej historii systemu wydawania licencji

Na tworzenie nowych regulacji prawnych mialo wplyw zaangazowanie lokal-
nych ruchdéw trzezwosciowych, ktore przedstawialy alkohol jako substancj¢ szkod-
liwa dla zdrowia jednostki i1 spoteczenstwa. Opinie te przyjely si¢ zwlaszcza
w srodowiskach wiejskich, a §redni wspdiczynnik spozycia utrzymywat si¢ przez
40 lat na niskim poziomie z 1917 roku. Barow zacz¢lo ubywac (poziom wyjscio-
wy to byt jeden bar na 450 mieszkancow). W 1939 roku w wigkszych miastach
jeden bar przypadat juz na 550 mieszkancoéw. W 1958 roku ustalono, ze jeden bar
powinien przypada¢ na 600 mieszkancow. Wprowadzanie coraz bardziej res-
trykcyjnych przepisow ilustruje gigboko zakorzenione w spoteczenstwie dunskim
przekonanie o destrukcyjnym charakterze alkoholu. Ogolnie biorac, szeroko ak-
ceptowany byt ,,cywilizacyjny liberalizm typu top-down” (4). Wyjatek stanowili
wlasciciele barow 1 mtodzi ludzie ponizej 18 roku zycia.

Omawiajac rozw0j panstwa opiekunczego, warto zauwazy¢ zwtaszcza dwa ele-
menty regulacji prawnych tamtego okresu: ustanowienie powszechnego prawa do
kupowania alkoholu 1 odrzucenie monopolu panstwowego na sprzedaz alkoholu.
Dalberg-Larsen (1: 61-650) opisuje ogdlny mechanizm prawny z poczatkdéw tego
okresu w §wietle teorii Maxa Webera 1 charakteryzuje rolg prawa jako ,,zapewnia-
nie porzadku i kontroli spotecznej przez uregulowania prawne”. Porzadek 1 kon-
trolg osiaga si¢ poprzez ujednolicenie uregulowan, by unikna¢ zasad narzuconych
arbitralnie. Powinno si¢ to odbywac z poszanowaniem praw obywatelskich 1 bez
naduzywania witadzy przez instytucje panstwowe. Wyjatkiem jest dowolno$¢
w procesie wydawania koncesji. W tym okresie historycznym wtadza panstwowa
cieszyla si¢ w spoteczenstwie dunskim duzym szacunkiem, uniwersalno$¢ zasad
byla kamieniem wegielnym dwczesnego prawa.

Zasadnicza struktura regulacji systemu wydawania koncesji istniala juz przed
rokiem 1939. W ciagu nastgpnych lat dokonano serii drobnych poprawek. Pomig-
dzy rokiem 1939 1 1963 prawo zmieniano trzykrotnie: ustawa nr 129 z 15 marca
1939 roku, ustawa nr 207 z 7 czerwca 1958 1 ustawa nr 214 z 7 czerwca 1963 roku.
Najwazniejsze zmiany dotyczyly ograniczenia czasu waznosci koncesji na sprzedaz
alkoholu, przedtuzenia czasu otwarcia lokali — co mialo zapobiec powstawaniu
nielegalnych baréw — 1 zastosowania ograniczen wiekowych, takze w sprzedazy
detalicznej. Wszystkie trzy ustawy zmienialy zasady koncentracji koncesji. Ostatni
lokalnie wprowadzony zakaz sprzedazy alkoholu zostat uchylony po 1945 roku.

Rozw0j systemu przyznawania koncesji w latach 1963—-1979

W tym okresie spoteczenstwo dunskie przeszlo istotne zmiany. Rozrosto si¢
1 skonsolidowato panstwo opiekuncze, nastapit wzrost przychodéw obywateli, co
pociagneto za soba ,,swobodniejsze” 1 bardziej zindywidualizowane podejscie do
ryzyka zwiazanego z piciem alkoholu (4: 68). Od okoto 1960 roku spozycie alko-
holu zaczglo stopniowo rosnac. Zaledwie 10 lat pozniej srednie spozycie powrdcito
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do poziomu sprzed wprowadzenia podatku akcyzowego w 1917 roku, tj. do okoto
11 litrow czystego alkoholu na mieszkanca powyzej 14 roku zycia (rys. 1). Gwat-
towny wzrost spozycia interpretowany byt jako bunt przeciwko tradycyjnym war-
tosSciom moralnym (6: 156). Alternatywnie mozna go postrzega¢ jako sktadnik
rosnacej indywidualizacji spoteczenstwa.

Te zmiang percepcji odzwierciedlaty ustawy przyjete w tym okresie. Wiadze
panstwowe odeszty od powszechnej kontroli i ustalania indywidualnych praw
w kierunku walki ze szkodliwymi skutkami picia alkoholu. Gtéwnymi obszarami
zainteresowania staty si¢ konsekwencje picia, zwlaszcza przestgpczos¢ i przemoc
(raport parlamentarny nr 264, 1960, 185-6). Podsumowujac, charakterystyczna
dla tego okresu jest utrata wiary w potrzebe dalszego rozszerzania naktadanych
przez panstwo ograniczen dotyczacych alkoholu (16: 94). Coraz cze$ciej do glosu
dochodzita nowa kategoria ekspertow, ktorych autorytet zakorzeniony byt nie tyle
w moralnosci ile w nauce (2: 44; 4: 81). Pojawito si¢ przekonanie, ze badania
naukowe moga przyczyni¢ si¢ do rozwiazywania problemow spotecznych, pod-
czas gdy moralizujace ideologie tracity na znaczeniu. Upadta idea tradycyjnego
biurokratycznego panstwa konstytucyjnego (1: 13), ktora z czasem zostata zasta-
piona przez ,,anglosaski behawioryzm” — byt to ruch w kierunku zarzadzania ze
wzgledu na cele 1 odejsécie od zarzadzania wedtug zasad (17: 138).

Komisja ds. ustawy o restauracjach z 1966 roku

Skutkiem wszystkich tych tendencji byto powotanie przez Ministerstwo Handlu
w 1966 roku specjalnej komisji. Miata ona bada¢ mozliwosci liberalizowania prawa
w zwiazku z nowymi oczekiwaniami spolecznymi. Struktura zatrudnienia ulegata
zmianie, zwigkszato si¢ zatrudnienie kobiet, wydtuzyta si¢ takze droga pomigdzy
miejscem pracy i miejscem zamieszkania. Wszystkie te zmiany wywotaty za-
potrzebowanie na nowe restauracje z daniami o przystgpnych cenach, w ktorych
podawano by takze alkohol.
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Zadaniem czternastu cztonkoéw komisji powotanej przez Ministerstwo Handlu
bylo zmniejszenie obowiazkoéw administracyjnych obciazajacych witascicieli kon-
cesji. Cztonkowie komisji byli gtdéwnie przedstawicielami branzy restauratorskie;,
z wyjatkiem dwoch przedstawicieli organizacji trzezwosciowej (Danish Tempe-
rance National Union) 1 konsultanta ds. alkoholu z Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych. Ich rola miata polega¢ na pilnowaniu, zeby w rekomendacjach uwzglednio-
ne byly kwestie trzezwosci 1 dobra spotecznego (raport parlamentarny 539, 1969).

W zgodzie z tymi rekomendacjami, ustawa o restauracjach (ustawa nr 121
z 25 marca 1970) zastapita ustawe o witascicielach baréw (18: 21). Niektére regu-
lacje zaostrzono, inne ztagodzono. Po pierwsze, zlikwidowano ostatnie pozostato-
$ci roznych zasad dla miasta 1 wsi. Po drugie, usuni¢to ograniczenia dotyczace
liczby baréw na okre§lonym terenie, a tym samym — mozliwo$¢ przeprowadzania
gminnych referendow na temat przyznawania koncesji poszczegdlnym osobom.
Odtad o liczbie baréw na danym terenie miata decydowac rada gminy przy wspot-
pracy z policja. Celem byto zapobiezenie problemom zwigzanym ze ,,znajdowaniem
si¢ pod wplywem alkoholu w miejscach publicznych, z serwowaniem alkoholu nie-
letnim, z wandalizmem 1 zakldcaniem ciszy nocnej” (okdlnik Ministerstwa Prze-
mystu nr 66 z 5 kwietnia 1982 roku; raport parlamentarny nr 539, 1969, 14) (tab. 1).

Ustawa o restauracjach i hotelach z 1970 roku

Ustawa o restauracjach 1 hotelach z 1970 roku zostata przedstawiona jako ,,libe-
ralizacja” sytuacji wiascicieli baréw, ale jej fragmenty byly krytykowane przez te
wlasnie grupg. Konkretnie ko$cia niezgody po raz kolejny byta dowolnos¢ w przy-
znawaniu koncesji. W 1924 roku krytykowano gminne referenda, tym razem cho-
dzito o uznaniowa oceng finansowej sytuacji wtasciciela baru, co postrzegano jako
sprzeczne z konstytucja 1 prawem Unii Europejskiej. Wiasciciele barow twierdzili,
ze ,,systemy blokujace” powinny zosta¢ usunigte tak, by alkohol mogt by¢ sprze-
dawany jak kazdy inny towar, podobnie jak papierosy (19: 9).

W tym okresie ruch trzezwosciowy w Danii stracit swa energi¢. Trzezwos¢
1 przestrzeganie zasad moralnych wciaz odgrywaty pewna role w ksztattowaniu
dunskiej polityki wobec alkoholu, ale teraz to instytucje panstwowe w trosce
o zdrowie publiczne byly gléwna sita opozycyjna w stosunku do interesow wtas-
cicieli baréw. Podstawowa idea uregulowan dotyczacych baréw byta taka sama
jak przedtem: ,,Czas spedzany w restauracjach 1 barach na jedzeniu positkéw,
rekreacji 1 rozrywce ma by¢ czasem spedzonym bezpiecznie, bez narazania kogo-
kolwiek na demoralizacje” (Sprawozdanie parlamentarne 1918-1919, pozycja
4763-4). Dla wtascicieli baréw zwiazki pomigdzy uregulowaniem prawnym dzia-
falnos$ci lokali 1 trzezwoS$cia publiczna nie byly ani oczywiste ani wystarczajaco
uzasadnione. Ich zdaniem byla to raczej ,,niewytlumaczalna dyskryminacja branzy”
1 wyznawanie ,,przestarzaltych dogmatow” (19: 9). Teoria stalego rozktadu spozycia
nie byta popularna zaréwno w ich kregach, jak 1 w catym spoteczenstwie. Proble-
my taczace si¢ z wysokim spozyciem postrzegano jako problemy osobiste, ktore
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Tabela 1.
Ustawy i raporty parlamentarne
Bills and Parliamentary White Papers

Act no. 73 of May 23. 1873 License to Serve Strong Drinks
Ustawa nr 73 z 23 maja 1873 r. Koncesja na podawanie mocnych alkoholi

Act no. 104 of May 10. 1912 On Publicans and Public Houses, and Selling Strong Drinks
Ustawa nr 104 z 10 maja 1912 r. o wlascicielach baréw, lokalach publicznych i podawaniu
mocnych alkoholi

Parliamentary White Paper of 1918 reported by The Second Commission on Sobriety,
First Section
Raport parlamentarny z 1918 r. Drugiej Komisji ds. Trzezwosci, Sekcja pierwsza

Act no. 99 of March 29. 1924 On Publicans and Public Houses, and Selling Strong Drinks
Ustawa nr 99 z 29 marca 1924 r. o wiascicielach barow, lokalach publicznych i podawaniu
mocnych alkoholi

Parliamentary White Paper of 1927 reported by The Second Commission on Sobriety,
Second Section
Raport parlamentarny z 1927 r. Drugiej Komisji ds. Trzezwosci, Sekcja druga

Actno. 129 of March 15. 1939 On Publicans and Public Houses, and Selling Strong Drinks
Ustawa nr 129 z 15 marca 1939 r. o wiascicielach barow, lokalach publicznych i podawaniu
mocnych alkoholi

Parliamentary White Paper no. 104 (1954): White Paper Regarding Changes in the Bill
on Restaurants, part two, Commission of 1947 on Alcohol issues. State Publishing Office,
Copenhagen

Raport parlamentarny nr 104 (1954): raport o zmianach w ustawie o restauracjach, cz. 2,
komisja z 1947 r. ds. alkoholu. State Publishing Office, Kopenhaga

Act no. 207 of June 7. 1958 Publican’s Act
Ustawa nr 207 z 7 czerwca 1958 r. o wilascicielach barow

Parliamentary White Paper no. 264 (1960): Final Remarks of the Alcohol Commission.
State Publishing Office, Copenhagen

Raport parlamentarny nr 264 (1960): Koncowe uwagi komisji ds. alkoholu.

State Publishing Office, Kopenhaga

Actno. 214 of June 7. 1963 On Hotels and Restaurants
Ustawa nr 214 z 7 czerwca 1963 r. o hotelach i restauracjach

Parliamentary White Paper no. 539 (1969): Ministry of Commerce’s Publican Commission.
State Publishing Office, Copenhagen

Raport parlamentarny nr 539 z 1969 r. komisji ds. wtascicieli barow powotane;j

przez Ministerstwo Handlu. State Publishing Office, Kopenhaga

Actno.121 of March 25. 1970 On Hotels and Restaurants
Ustawa nr 121 z 25 marca 1970 r. o hotelach i restauracjach

Actno. 201 of May 22. 1985 On Changing the Bill on Hotels and Restaurants
Ustawa nr 201 z 22 maja 1985 r. o zmianie ustawy o hotelach i restauracjach

Act no. 260 of May 22. 1986 On Changing the Bill on Hotels and Restaurants
Ustawa nr 260 z 22 maja 1986 r. o zmianie ustawy o hotelach i restauracjach

Parliamentary White Paper no. 1206 (1990): Ministry of Industry’s Commission on the Bill
of Restaurants. State Information Service, Copenhagen

Raport parlamentarny nr 1206 (1990): Komisja ds. ustawy o restauracjach powotana przez
Ministerstwo Przemystu. State Information Service, Kopenhaga
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C.d tabela 1
Table 1 continued

Actno. 256 of May 6. 1993 On Changing the Bill on Hotels and Restaurants

Ustawa nr 256 z 6 maja 1993 r. o zmianie ustawy o hotelach i restauracjach

Act no. 350 of May 23. 1997 On changing the Penal Code, Weapons Law and Bill on Hotels
and Restaurants

Ustawa nr 350 z 23 maja 1997 r. o zmianie kodeksu karnego, ustawy o broni i ustawy
o hotelach i restauracjach

Act no. 1084 of December 17. 2002 On Changing the Bill on Hotels and Restaurants
Ustawa nr 1084 z 17 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o hotelach i restauracjach

Act no. 213 of March 31. 2004 On Changing the Bill on Hotels and Restaurants
Ustawa nr 213 z 31 marca 2004 r. o zmianie ustawy o hotelach i restauracjach

Act no. 606 of June 24. 2005 On Retail Sales from Stores

Ustawa nr 606 z 24 czerwca 2005 r. o sprzedazy detaliczne;j

powinny by¢ rozwiazywane przy pomocy specjalisty, a nie poprzez narzucone
przez panstwo ograniczenia ludzkich dziatan (20: 238). Koncept cywilizowania
wzorow picia wciaz byt istotny, ale zmienita si¢ odpowiedzialnos¢.

Pomimo niezgody na odgérne uregulowania, wtasciciele baréw zgadzali sie
z wladzami, ze gwattowny wzrost liczby barow spowoduje pewne problemy. Wielu
sposrod nowych wilascicieli barow otwierato ,,male, podejrzane spelunki”, ktore
»przyciagaja elementy trudniace si¢ przestgpczoscia gospodarcza” i tolerowato
przestepstwa popetniane przez klientelg (19: prolog). Ogolnie chodzito o to, by
uniemozliwi¢ wydawanie koncesji takim osobnikom jak ,,hazardzisci, kobiety lek-
kich obyczajow, alfonsi 1 pijacy”. Obawiano si¢, ze brak ,,kwalifikacji moralnych”
u tych oséb sprawi, ze bary beda prowadzone w sposdb niewlasciwy 1 bedzie
w nich ,,nierzad, pijanstwo 1 nieprzyzwoito$¢” lub nawet dziatalnos¢ zdecydowanie
przestepcza, jak ,,bojki, handel narkotykami, przemoc i rabunki”. Aby podkreslic,
ze to wlasciciel koncesji odpowiedzialny jest za to, co si¢ dzieje w jego barze,
w 1978 roku wprowadzono przepis, wedtug ktérego za niespetnienie warunkow
prowadzenia lokalu grozita kara (raport parlamentarny nr 539, 1969, 38—46).

Od 1979 do 1990 roku prawo bylo poprawiane szesciokrotnie. Ustawa
z 1985 roku nakazywala wtascicielom barow oferowanie takze napojow bez-
alkoholowych, zeby goscie lokalu nie byli ,,zmuszeni” do picia alkoholu. Zasade
t¢ Komisja Ministerstwa Handlu rekomendowata po raz pierwszy w 1969 roku
(raport parlamentarny nr 539, 1969, 48).

Podsumowanie lat 1960-1990

Opisana ewolucja ilustruje konflikt nieodtacznie towarzyszacy dunskiemu mo-
delowi regulacji prawnych zwiazanych z alkoholem. Wskutek rosnacego oporu
wobec kontroli panstwa rodzi si¢ pytanie, jak kontrolowa¢ nadmierne, wywotuja-
ce problemy picie. Opér wobec ograniczen wprowadzonych przez panstwo miat
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miejsce pod szyldem walki z nieodpowiednimi, przestarzalymi i1 paternalistyczny-
mi zasadami (4: 12). W spoleczenstwie istnieja dwa sprzeczne trendy w relacjach
panstwo—obywatel. Z jednej strony, silna wiara w prawa obywateli 1 zasadnicze
zadania panstwa opiekunczego, jak na przyktad ochrona przed bieda. Z drugiej
za$ strony, mieszanie si¢ w prywatna sferg zycia, taka jak dostgp do alkoholu,
spotykato si¢ z coraz wigksza niech¢cia. Niechg¢ ta wyraznie rosta od lat 60. do
90. dwudziestego wieku. Legitymacja wtadzy opierata si¢ wczes$niej na tym, ze
dbata ona o zdrowie 1 dobro spoteczenstwa. Teraz rola ta zostata zakwestionowa-
na, poniewaz stata w konflikcie z postepujaca indywidualizacja charakterystyczna
dla tego okresu (1: 146—152). Konflikty dotyczace uregulowan zwiazanych z alko-
holem to modelowy obraz konfliktu migdzy prawami jednostki a uprawnieniami
wladzy panstwowej. A ta ostatnia odpowiedzialno$¢ za nadmierne picie w coraz
wigkszym stopniu sktadata na barki wtascicieli barow, czyli ludzi, ktoérzy zarabiali
na sprzedazy alkoholu.

Kontrola porzadku publicznego w latach dziewieédziesigtych XX wieku

W roku 1990 powstata nowa komisja. Jej celem bylto catkowite usunigcie nad-
zoru panstwa (raport parlamentarny nr 1206, 1990). Pogorszenie si¢ sytuacji ekono-
micznej niekorzystnie odbito si¢ na sprzedazy alkoholu, branza przezywata trudny
okres. Z 15 cztonkoéw komisji tylko jeden zostal powotany przez organizacje trzez-
wosciowa (Danish Temperance National Union). Zadaniem komisji byto poswig-
cenie szczegbdlnej uwagi celowi, jakiemu miata stuzy¢ ustawa, czyli ochronie inte-
resu spoteczenstwa i1 utrzymaniu go w trzezwosci. Komisja rekomendowata, by
w sekcji pierwszej ustawy byta mowa o tym celu 1 by w tym duchu byty interpre-
towane pozostate sekcje. Raport byt gotowy w 1990 roku, a debaty parlamentarne
mialy miejsce w latach 1992-1993. W sprawozdaniu parlamentarnym w jasny spo-
sob stwierdzano, ze zadanie komisji powinno polega¢ na rozwiazaniu konfliktu
pomiedzy przedstawicielami branzy restauratorskiej i troska panstwa o zdrowie
publiczne. Wigkszo$¢ parlamentarzystow nie zastosowata si¢ do zalecen komisji,
bo uznata, ze glos branzy restauratorskiej nie zostal uwzgledniony w raporcie
(sprawozdanie parlamentarne 1992—1993, pozycja 1026). W rezultacie interes spo-
teczny w postaci dbatosci o trzezwos$¢ zostat zdegradowany do mniej istotnej po-
zycji 12, rozdz.12, do kwestii, ktdra organy przyznajace koncesje musza bra¢ pod
uwage przy podejmowaniu decyzji, ale nie traktujac jej jako kwestii zasadnicze;.

Kilka gtoséw w debatach parlamentarnych odwotywato si¢ do potrzeby ,,mo-
dernizacji” prawa (sprawozdanie parlamentarne 1992—1993, pozycja 82 1 86).
W praktyce oznaczato to zdecydowane ztagodzenie przepiséw tak, by pozostawaty
w zgodzie z decyzjami sadow Unii Europejskiej w sprawach o nieuczciwa konkuren-
cje. Argument ten byt podnoszony juz wczesniej, w zwiazku z ustawa z 1970 roku,
ale tym razem zyskal wigcej politycznego poparcia. Sulkunen 1 wsp. (4: 85) zwra-
caja uwage na liberalizacje rynku 1 wptyw konsumentéw na polityke wobec alko-
holu w latach 80. dwudziestego wieku. Tradycyjne podzialy polityczne zaczety sie
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Liczba koncesji na 1000 mieszkancow w najwigkszych miastach w Danii w latach 1971-1999
Alcohol licenses per 1000 citizens in major Danish cities 1971—1999

Zrodto: Roczny raport policyjny 1971-1999 Source: Police Annual Reports 1971-1999

rozmywac, a wskutek tego politycy byli zmuszeni zabiega¢ o mniej wiernych wybor-
cow (21). Konsumenci w coraz mniejszym stopniu akceptowali politykow wygta-
szajacych sady moralne. Taka postawa obywateli doprowadzita m.in. do sytuacji,
w ktorej alkohol zaczgto postrzega¢ bardziej jako towar taki jak inne, niz jako
niebezpieczna trucizne (20: 228-230).

Ustawa zostata przyjeta pod kilkoma warunkami, sprzyjajacymi bardziej restryk-
cyjnej praktyce przyznawania koncesji. Kwestie takie jak gestos¢ rozmieszczenia
baréw, oszustwa podatkowe i wyznaczanie cen staly si¢ elementami calo$ciowe;j
polityki wobec alkoholu (22: 61). Jak pokazuje rysunek 2, kwestie te mogly zatrzy-
mac staty wzrost liczby barow w wigkszych miastach, ale ich liczba i tak osiagneta
najwyzszy poziom w historii.

Osoby pod wptywem alkoholu wywotuja zaktocenie porzadku publicznego. We
wcezesniejszych okresach wlasciciele bardw obarczeni byli odpowiedzialnos$cia za
te osoby: ,,pod odpowiednia eskorta odprowadzane sa do domu lub na posterunek
policji” (ustawa nr 121 z 25 marca 1970). Co wigcej, musieli dba¢ o to, by alkohol
nie byt serwowany nieletnim i osobom w trakcie leczenia alkoholizmu. Te przepisy
zlikwidowano w 1993 roku, bo zbyt trudno byto wprowadzi¢ je w zycie. Policj¢
obarczono obowiazkiem przeprowadzania inspekcji. Wiasciciele baréw za$ pod
grozba kary mieli obowiazek wzywania policji w przypadkach tamania prawa.
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Alkohol byt juz postrzegany jako towar jak kazdy inny, a odpowiedzialnos$¢ za
redukcje szkod przeniesiono na jednostke 1 wiascicieli baréw. Indywidualizacja
1 liberalizacja byty ,,politycznym zamoéwieniem dnia”, ktore dziatalo wbrew celom
panstwa opiekunczego, ograniczato zakres wladzy panstwowej, dazacej do unifor-
mizacji uregulowan prawnych. Prowadzenie baréw reguluje dzi$§ ustawa z 1993 roku.
Liberalizm najnowszych regulacji prawnych polega na tym, ze dotycza one gléwnie
kwestii porzadku publicznego w sasiedztwie miejsc, w ktorych sprzedaje si¢ alko-
hol. Zakldécanie porzadku publicznego byto historycznie taczone z piciem alkoholu,
ale w okresie wzmozonej indywidualizacji wing nie obarcza si¢ sprzedajacych
alkohol, ale osoby, ktore 6w alkohol kupuja.

Aktualne regulacje dotyczace godzin otwarcia i przeciwdzialania przemocy

Godziny otwarcia. Kwestia regulowania godzin otwarcia zawsze byla kon-
testowanym elementem systemu koncesyjnego. W 1918 roku Druga Komisja
ds. Trzezwosci doszta do wniosku, ze restrykcyjne godziny otwarcia ,,sprzyjaja
trzezwosci 1 spokojowi na ulicach” (sprawozdanie parlamentarne 1918-1919,
pozycja 48.09). W 1993 roku ten punkt widzenia stracil na znaczeniu w konfron-
tacji z argumentem wtascicieli baréw, ze klienci zjawiaja si¢ dzisiaj w lokalach
o wiele pdzniej niz kiedys. Ogdlnym celem zmian wprowadzonych w 1993 roku
byto zmniejszenie obciazenia administracyjnego gmin, w tym przypadku zna-
czylto to ztagodzenie prawa i1 zezwolenie wlascicielom barow na pdzniejsze zamy-
kanie lokali. Rady gminne mogly przyznawa¢ barom prawo wyjatku od obo-
wiazujacych godzin otwarcia. Poprzednie uregulowania na temat godzin otwarcia
narzucaly wilascicielom barow obowiazek zamykania lokali o poinocy, teraz
rada gminy moze pozwoli¢ — w catej gminie lub jej czesci — by bary zamykano
o drugiej. Mozna takze uzyskac¢ specjalne pozwolenie policji na ,,koncesj¢ nocng”
1 zamyka¢ lokal dopiero o piatej nad ranem. Zmiany zgadzaja si¢ z zasada de-
biurokratyzacji zawarta w Rzadowym Planie Dziatania (z 13 grudnia 1988), ktory
dawatl priorytet lokalnej madrosci przed zuniformizowanymi prawami obowia-
zujacymi w catym kraju.

Przepisy ztagodzono z dwoch powodow. Po pierwsze, kwestia godzin otwarcia
zawsze byla zwiazana z godzinami otwarcia w innych branzach handlu. Normalne
godziny handlu zostaly zliberalizowane o wiele wczesniej niz wprowadzono zmiany
w ustawie o restauracjach. Tak wigc mozna argumentowacé, ze powstalo opdz-
nienie, ktore zostato zrekompensowane przez prawo z 1993 roku. Po drugie, wy-
dtuzenie godzin otwarcia wspiera pierwotne zatozenie dunskiej polityki wobec
alkoholu, ktéra ma prowadzi¢ do tego, zeby ludzie pili w barach, a nie kupowali
alkohol w sklepach 1 pili go na ulicach. Podczas negocjacji politycznych dotycza-
cych zalecen komisji, tylko przedstawiciele ruchu trzezwosciowego 1 Partii Chrzes-
cijanskiej zaprotestowali przeciwko liberalizacji godzin otwarcia. Broniac praw
zatrudnionych w barach osob (raport parlamentarny nr 1206, 67; sprawozdanie
parlamentarne 1992-1993, pozycja 8649).
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Przemoc. Latwiejszy dostep do alkoholu spowodowat problemy z naruszaniem
porzadku publicznego w barach 1 w ich bezposrednim sasiedztwie. Przez narusze-
nie porzadku publicznego rozumiemy glo$ne, obrazliwe, nieprzyzwoite zachowa-
nia albo stosowanie przemocy; wszystko to zakldca spokoj przechodnidow 1 sasia-
déw. Termin ,,porzadek™ nie ma obiektywnego znaczenia, wyobrazenie owego
porzadku zalezy od uznania poszczegolnych wiascicieli bardéw, a ostatecznie — od
policji. Przed ustawa z 1993 roku kwestie porzadku publicznego byty regulowane
dekretem o policji. Interwencje policji w barach mogly nastapi¢ na podstawie usta-
wy o wymiarze sprawiedliwosci, a konkretnie jej sekcji 108, tzw. klauzuli ogolne;,
wymieniajace] zadania policji, z ktérych jednym jest utrzymanie porzadku pub-
licznego. Te kompetencje byly niewystarczajace z punktu widzenia praworzad-
nosci, poniewaz prawa i1 obowiazki policji nie byly doktadnie zdefiniowane. Wraz
z poprawka o porzadku publicznym, wprowadzona do ustawy o restauracjach
z 1993 roku (sekcja 32, cz. 1), obowiazkiem policji stato si¢ utrzymanie porzadku
publicznego w barach 1 ich sasiedztwie. Jesli wlasciciele baru nie przestrzegaja
zasad porzadku publicznego 1 nie wypraszaja agresywnych klientéw albo nie wzy-
waja policji, moga straci¢ koncesj¢ lub moze ona zosta¢ czasowo zawieszona.
Wraz z ustawa z 1993 roku policji przyznano takze prawo do natychmiastowego
ograniczenia godzin otwarcia baru przez okres 30 dni.

Sekcja 19 ustawy o restauracjach dotyczy odbierania 1 przywracania konces;i
na sprzedaz alkoholu. Odebranie koncesji to sankcja administracyjna 1 mozna
w tej sprawie odwotac si¢ do sadu. Utrata koncesji moze nastapi¢ z dwoch powo-
doéw (ustawa nr 1084 z 17 grudnia 2002). Wskutek naruszenia przepiséw kodeksu
karnego lub jesli wlasciciel baru jest zamieszany w sprawe karna, ktéra nie ma
nic wspolnego z barem. Do administracyjnego odebrania koncesji moze takze
dojs¢, kiedy wlasciciel baru nie przestrzega postanowien ustawy o restauracjach
— w niewystarczajacy sposob kontroluje dostgp mtodocianych do alkoholu lub
nie wzywa policji w przypadku naruszenia porzadku albo tamania prawa przez
klientow w jego lokalu.

Glownym problemem w przypadkach naruszania porzadku publicznego jest
przemoc. Pod koniec lat 90. dwudziestego wieku stata si¢ ona czgstym tematem
dyskusji politycznych; a ustawa o przemocy (ustawa nr 350 z 23 maja 1997) przy-
znata policji prawo, by od wlascicieli barow wymagata wprowadzenia szczegol-
nych §rodkow bezpieczenstwa w ich lokalach — jak nadzor kamer przy wejsciu czy
zmiany wystroju wngtrza — jesli uzna, ze zachodzi ryzyko stosowania w nich prze-
mocy. Za bary o podwyzszonym ryzyku przemocy uznano te majace mlodsza
klientelg, wielu poéznych gosci, czgste kolejki czy histori¢ przemocy. W 2002 roku
wprowadzono poprawke w sprawie zapobiegania przemocy do ustawy o restaura-
cjach (w sekcji 31). Policji przyznano administracyjne prawo decydowania o tym,
ze okre$lonym osobom nie wolno wchodzi¢ do baru. Policja moze takze zabronic¢
wlascicielowi baru przyjmowania poszczegolnych gosci czy catych ich grup.

Jednym ze $rodkow majacych zapobiega¢ przemocy byto zatrudnienie ,,bram-
karzy”, 0s6b z odpowiednimi uprawnieniami. Od 1996 roku policja moze zadecy-
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dowa¢, czy dana osoba ma niezbg¢dne kwalifikacje. Policja zatwierdza ,,bramka-
rzy”, jesli nie byli karani za przemoc 1 przestepstwa narkotykowe. Przynaleznos$¢
do zorganizowanego ,,gangu” motocyklowego nie jest formalnym przeciwwska-
zaniem, ale w praktyce takie powiazania to zta rekomendacja. Zatwierdzanie
,oramkarzy” przez policj¢ zostalo wprowadzone po serii przypadkéw stosowania
przez nich przemocy 1 dopuszczania sig nielegalnych dziatan. Zgodnie z ustawa
z 2004 1. (nr 213 z 31 marca 2004 r., sekcja 15b) organa przyznajace koncesje
moga nakaza¢ wlascicielowi baru zatrudnienie ,,bramkarzy”.

DYSKUSJA

Wedtug Sulkunena 1 wsp. (4: 9) polityka wobec alkoholu w krajach nordyckich
to ,,spektakularny eksperyment spoteczny”, polegajacy na ,,odgéornym sterowaniu
wyborami obywateli 1 szukaniu uzasadnienia dla owego sterowania”. Powyzej
opisano, jak pojedynczy obywatele 1 grupy interesOw postrzegaty legitymacje
panstwa do kontrolowania ich wyboréw 1 vice versa. Alavaikko (17: 135) zauwa-
za, ze w polityce wobec alkoholu w krajach nordyckich w latach 90. dwudziestego
wieku dokonano zmian zgodnie z og6lnym trendem w organizacji administracji
publicznej, polegajacym na coraz wigkszej decentralizacji 1 prywatyzacji. Na
przestrzeni dtuzszego okresu trendy te sa takze widoczne w relacjach pomigdzy
trzema sitami: panstwem, rynkiem 1 spoleczenstwem obywatelskim. Pod koniec
omawianego okresu glos spoleczenstwa obywatelskiego zupelnie przestat si¢
liczy¢, a kwestia dostgpnosci alkoholu stata si¢ kwestia pomiedzy panstwem i ryn-
kiem. Przesledzenie historycznego rozwoju polityki wobec alkoholu pozwala
zaobserwowac¢ konfrontacje pomigdzy ambicjami panstwa probujacego prowa-
dzi¢ wzglednie restrykcyjna polityke 1 dwoma sitami wobec panstwa konku-
rencyjnymi. Nalezy tu zwroci¢ uwage na trzy zjawiska makrospoteczne: ekster-
nalizacj¢, naturalizacj¢ 1 partykularyzacje. (4: 9). Zjawiska te miaty wpltyw na
dunska polityke wobec alkoholu, zwlaszcza pod koniec omawianego okresu,
kiedy zaczela si¢ ona przystosowywac do funkcjonowania w warunkach coraz
wigkszej globalizacji.

Zjawisko eksternalizacji obserwujemy we wzajemnym stosunku panstwa, ryn-
ku 1 ruchu trzezwosciowego. Sita rynku jest widoczna w poparciu sadow Unii
Europejskiej dla zwiazku wtascicieli baréw w ich zadaniu usunigcia barier w kon-
kurencji. Po drugiej wojnie §wiatowej ruch trzezwosciowy stracil na znaczeniu,
a tym samym przestatl stanowi¢ mocna opozycje w stosunku do stowarzyszenia
wlascicieli barow. W sytuacji braku obywatelskiego sprzeciwu wobec stano-
wiska wolnorynkowego, zaczgto kwestionowaé proby kontrolowania wolnego
handlu przez panstwo. Zwlaszcza pod koniec omawianego okresu. Nad usta-
wami nie dyskutuje si¢ w parlamencie, bo cztonkowie komisji przygotowaw-
czych powoluja si¢ na decyzje sadow Unii Europejskiej, nadrzednych w stosunku
do prawa dunskiego.
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W niniejszym artykule nie zajmujemy si¢ tymi zewngtrznymi okoliczno$ciami,
ale trzeba zaznaczy¢, ze w dunskiej polityce wobec alkoholu, po przystapieniu
kraju do UE w 1972 roku, w sposob oczywisty unika si¢ ograniczania wolno$ci
handlu 1 praktyk naruszajacych zasady konkurencji. Te kwestie nie zostaty prze-
analizowane oddzielnie, poniewaz organizacja zrzeszajaca wiascicieli baréw re-
prezentuje stanowisko wolnej konkurencji. Po przystapieniu Danii do UE interesy
wlascicieli baréw 1 producentow alkoholu w widoczny sposob zyskaty na znacze-
niu, chociaz w Danii nigdy nie nakladano ograniczen na czerpanie zysku ze sprze-
dazy alkoholu przez prywatne firmy. Pierwsze protesty wtascicieli baréw przeciw-
ko panstwowej ingerencji w ich wolnos$¢ gospodarcza byly niczym w poréwnaniu
z pdzniejszymi naciskami rynku na regulacje zwiazane z alkoholem.

Proces naturalizacji polegal na tym, ze alkohol stopniowo w coraz wigkszym
stopniu postrzegany byl jako towar jak kazdy inny. Dwa przyktady z poczatku
omawianego okresu obrazuja instytucjonalizacje tego procesu. Po pierwsze, w ca-
tym okresie widoczna jest troska o przyjezdnych. Czy chodzito o gosci z innych
parafii czy odwiedzajacych kraj cudzoziemcow, zawsze istniaty wyjatki od prawa,
jesli w gre wchodzita sita nabywcza podroznych. Ich pragnienie traktowano
w sposoOb priorytetowy. Tak jest do dzisiaj. Jedyne ograniczenia to te wynikajace
z troski o utrzymanie porzadku publicznego. Dopoki nie ma problemu upicia si¢
bez kontroli 1 zagrozenia porzadku publicznego, alkohol sprzedawany jest bez
ograniczen. Dobro 1 trzezwos$¢ spoleczenstwa zredukowane zostaty do odpo-
wiedzialnos$ci jednostki za wlasne zdrowie. Jej wolno$¢ moze ogranicza¢ jedynie
policja zabezpieczajaca porzadek publiczny. Biorac pod uwage, ze od poczatku
tworzenia polityki wobec alkoholu to wlasnie panstwo musialo zmagac si¢ z pro-
blemami zwiazanymi z piciem, sytuacj¢ taka mozna uzna¢ za sukces, a przynaj-
mniej za formg redukcji szkod. Drugi przyktad procesu naturalizacji takze dotyczy
kompromisu idealow. Wedtug ruchu trzezwosciowego alkohol byt wykorzystywa-
ny przez wyzsze klasy, by thumi¢ opozycje demokratyczna. Z tej perspektywy
nawet nadmierne picie piwa byto o wiele lepsze niz nadmierne picie napojow spi-
rytusowych. Ostatecznie wigkszo$¢ cztonkow dunskiego ruchu trzezwosciowego
uznala picie piwa za formg redukcji szkdéd, w pordwnaniu z wczesniejszymi wzo-
rami picia. Co interesujace, kompromis ten postuzyl producentom piwa 1 wtasci-
cielom barow jako argument przeciwko podatkowi akcyzowemu od piwa 1 w efek-
cie przygotowat droge do obecnego ,,mokrego” stylu picia (7: 131 21).

I wreszcie, proces partykularyzacji polega na przyznawaniu jednostce coraz
wigkszej autonomii 1 odpowiedzialno$ci. Emancypacja od panstwowego pater-
nalizmu jest najbardziej widoczna w okresie od lat 90. dwudziestego wieku. Jedno
po drugim znikaja ograniczenia, a te, ktére wciaz obowiazuja, sa w coraz wigk-
szym stopniu postrzegane jako naruszenie wolnosci jednostki, nie za$ jako rozsad-
na troska o wspolne dobro. Legitymacja roli panstwa jako odpowiedzialnego za
zdrowie fizyczne 1 psychiczne populacji prawie znikngla. Problemem dla spo-
leczenstwa jest suma probleméw indywidualnych. To, ze $rednie spozycie jest
wysokie, to oczywiscie Zle, ale to jeszcze nie powdd do panstwowej interwencji
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w zycie jednostki. Rola panstwa ma jedynie polega¢ na stworzeniu mozliwo$ci
leczenia w najpowazniejszych przypadkach. Naruszanie porzadku publicznego
przez osoby pod wptywem alkoholu uwaza si¢ za wynik braku samokontroli jed-
nostki albo niewystarczajacej kontroli 1 sSrodkow bezpieczenstwa w barach. Staty
wzrost liczby barow jest najlepszym przykladem partykularyzacji.
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