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Europejska Konferencja
nt. Polityki wobec Alkoholu
»Wzmacnianie Kompetencji w Dziataniu”

European Alcohol Policy Conference
Building Capacity for Action

Europejska Konferencja nt. Alkoholu Building Capacity for Action (Wzmacnia-
nie kompetencji w dzialaniu), ktéra miata miejsce w Barcelonie w dniach 3—5 kwiet-
nia 2008 r., byla trzecia z kolei tego rodzaju konferencja. Pierwsza odbyla si¢
w Warszawie w dniach 1619 czerwca 2004 r., za$ druga — w Helsinkach w dniach
20-22 listopada 2004 .

Konferencje te byly zorganizowane poczatkowo w ramach projektu Bridging
the Gap (Budowanie pomostow), realizowanego w latach 2004-2006, a obecnie
— w ramach projektu Building Capacity (Wzmacnianie kompetencji), zaplanowa-
nego na lata 2007-2009.

Tym ostatnim projektem kieruje Instytut Zdrowia Publicznego Republiki Sto-
wenii, wspierany przez Ministerstwo Zdrowia. Uczestnicza w nim przedstawiciele
31 krajow, w tym takze Polski, oraz 10 organizacji pozarzadowych. Glowny cel
projektu to wspieranie Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich we wdraza-
nia strategii Unii Europejskiej, dotyczacej ograniczania szkodliwych skutkow spo-
zywania alkoholu.

Konferencje¢ Building Capacity for Action zorganizowano przy wsparciu mini-
sterstw zdrowia: hiszpanskiego i stowenskiego, z gospodarzem — Regionalnym
Rzadem Katalonii. Konferencj¢ dofinansowata Komisja Europejska, a sponsorowa-
to m.in. Regionalne Biuro Europejskie Swiatowej Organizacji Zdrowia i Eurocare
Alcohol Policy Alliance.

W konferencji wziglo udzial 352 uczestnikow z 36 krajow. Wérdd zaproszonych
gosci byli ministrowie zdrowia z Hiszpanii, Stowenii i Szwecji, minister spraw
spotecznych z Estonii, wiceminister zdrowia z Polski, regionalny minister zdrowia
Katalonii, minister sprawiedliwo$ci ze Szkocji, federalny komisarz ds. substancji
psychoaktywnych z Niemiec, regionalny dyrektor na Europe Swiatowej Organizacji
Zdrowia, dyrektor generalny zdrowia i ochrony konsumenta Komisji Europejskiej
i wiceprezydent Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomicznego i Spotecznego.
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Konferencja sktadata si¢ z sesji plenarnych, ktére m.in. dotyczyty wptywu kon-
sumpcji alkoholu na zdrowie, kwestii etycznych w polityce alkoholowej, eko-
nomicznych aspektéw konsumpcji alkoholu; sesji rownolegtych oraz dyskusji
,»okraglego stotu”. Warto zaznaczy¢, ze w jednej z dyskusji wzigli udziat przed-
stawiciele przemystu alkoholowego.

Konkluzje podsumowujace konferencje

1. Alkohol jest przyczynq szkod o duiym rozpowszechnieniu i zakresie

Szkodliwe i ryzykowne uzywanie alkoholu dotyczy wszystkich grup wiekowych
i spotecznych oraz wszystkich krajow europejskich, chociaz najbardziej narazone
sa osoby spotecznie uposledzone. Ryzyko $mierci z powodu wypadkow oraz chro-
nicznych choréb fizycznych i psychicznych, zwiazanych z alkoholem, rosnie linio-
wo wraz z ilo$cig alkoholu wypijanego przy jednej okazji i wypijanego w czasie
catego zycia. Szkody, jakie powoduje alkohol sg zazwyczaj niedoszacowane, ist-
nieje zatem potrzeba szerszego rozpowszechnienia informacji na ten temat.

Wskazowka do dzialania

Na poziomie spotecznos$ci lokalnych powinny by¢ wdrazane i umacniane pro-
gramy budujace wsparcie dla polityki alkoholowej. W catej Europie na opakowa-
niach napojow alkoholowych powinny si¢ znalez¢ etykiety z ostrzezeniem o szko-
dliwosci alkoholu w celu zwigkszenia spotecznej $wiadomosci, ze jest to specjalny
towar, ktorego uzywanie wiaze si¢ z ryzykiem.

2. Mlodzi ludzi sq szczegolnie podatni na dzialanie alkoholu

Konsumpcja alkoholu w mlodym wieku moze powodowaé dhlugoterminowe
zmiany w organizmie o podtozu biologicznym, ktére maja wplyw na rozwijajacy
si¢ mozg, wlaczajac w to funkcje neuro-kognitywne. Im wezesniej mtodzi ludzie
siggaja po alkohol i im wigcej pija, tym bardziej sa narazeni na to, ze w przy-
sztosci si¢ uzaleznia oraz na szkody zwiazane z alkoholem w okresie dojrzewania,
z samobodjstwem wlacznie. Mtodzi ludzie, a gtownie ci, ktorzy pija duzo, sa szcze-
gblnie podatni na oddziatywanie reklam alkoholu. Coraz wigcej badan pokazuje,
ze stykanie si¢ z reklamami alkoholu zwigksza prawdopodobienstwo ich wczesnej
inicjacji alkoholowej i wigkszej konsumpcji alkoholu — zaréwno jednorazowej,
jak i catkowite;j.

Wskazowka do dziatania

Istnieje potrzeba lepszego uregulowania i monitorowania kwestii reklamowa-
nia alkoholu; nie tylko tres$ci reklam, ale rowniez ekspozycji na reklamy miodych
ludzi. Przepisy w réznych krajach europejskich powinny by¢ zblizone i uwzgled-
nia¢, w jakim zakresie reklamowanie alkoholu w poszczegélnych rodzajach me-
diéw jest dozwolone.
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3. Alkohol szkodzi rownie? innym ludziom niz pijgcy

Szkody te dotycza m.in. dzieci w okresie zycia ptodowego, ofiar wypadkoéw
drogowych, ofiar przemocy i zbrodni. Alkohol wyrzadza powazne szkody rodzinom
pijacych i ich dzieciom. Szkody spoteczne obejmuja koszty opieki zdrowotne;j
i systemu penitencjarnego, a takze koszty utraty produktywnosci. W Unii Euro-
pejskiej koszty spoteczne sa szacowane na poziomie 125 bn euro rocznie.

Wskazowka do dzialania

Ekonomiczna i fizyczna dostgpnos¢ alkoholu powinna by¢ uregulowana. W ca-
tej Europie dopuszczalny poziom alkoholu we krwi nie powinien by¢ wyzszy niz
0,5 g/1, ewentualnie zredukowany do 0,2 g/l. Dla §wiezo upieczonych oraz zawo-
dowych kierowcoéw powinien by¢ nizszy i wynosic 0,0 g/1.

4. Ustawodawstwo na poziomie poszczegolnych krajow powinno
zostaé wzmocnione
Wysoki poziom szkdd zwigzanych z konsumpcja alkoholu pokazuje, Ze nie jest
to zwyczajny produkt taki, jak mleko czy ziemniaki. Z tego powodu trzeba umozli-
wi¢ prawne regulowanie cen alkoholu i jego dostgpnosci. Sa to narzedzia, ktdrych
skuteczno$¢ w ograniczaniu szkdd zwiazanych z alkoholem (w tym efektywnosc
kosztowa) zostala potwierdzona przez liczne badania.

Wskazowka do dzialania

Minimalny podatek od alkoholu powinien by¢ co najmniej proporcjonalny do
jego zawartos$ci we wszystkich napojach alkoholowych, powinien pokrywa¢ spo-
leczne koszty zwiazane z alkoholem oraz rosnaé¢ zgodnie z inflacja. W razie braku
jednolitej polityki podatkowej, ulgi dla podroznych, ktore sprzyjaja konkurowa-
niu w obnizaniu podatkéw, powinny zosta¢ zredukowane.

5. Osoby 7 problemem alkoholowym powinny mieé¢ moznosé skorzystania
z pomocy

Psychiczne i fizyczne schorzenia zwiazane z alkoholem sa opisane w Migdzy-
narodowej Klasyfikacji Chorob (ICD-10). Istnieja znaczace dowody na skutecz-
no$¢ terapeutyczng (i efektywnos¢ kosztowa) krétkich interwencji, Swiadczonych
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej osobom pijacym w sposéb szkodliwy,
a takze programoéw leczniczych dla 0séb uzaleznionych od alkoholu. Wciaz jednak
nie wszyscy potrzebujacy moga skorzysta¢ z leczenia.

Wskazowka do dziatania

Istnieje potrzeba zainwestowania w lecznictwo, tak by zagwarantowac¢ dostep-
no$¢ ustug i umozliwi¢ klientom wczesna diagnozg ich problemow, zaoferowaé
kroétkie interwencje, w ramach opieki podstawowej, oraz skuteczne leczenie zabu-
rzen alkoholowych. Wazne, by opieka obja¢ roéwniez cztonkéw rodzin osoéb z pro-
blemem alkoholowym.
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6. Przedstawiciele przemystu alkoholowego majq mozliwosé¢ redukowania
szkod zwiqzanych 7 konsumpcjq alkoholu
Wskazowka do dziatania. Odpowiedzialno$¢ producentéow alkoholu powinna
opiera¢ si¢ na zarzadzaniu produktem. Producenci powinni rozwazyc¢, jak poprzez
ceng produktu czy zawarto$¢ w nim alkoholu mozna zmniejszy¢ szkody ponoszo-
ne przez klientow.

7. Wzmacnianie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego

W poszczegolnych spoteczenstwach — jak si¢ wydaje — zbyt mato wiadomo na
temat zasiggu szkod wyrzadzanych przez alkohol i sposoboéw przeciwdziatania tym
szkodom. W wielu krajach brakuje silnego gtosu organizacji pozarzadowych, ktore
bylyby aktywne w kwestii polityki alkoholowe;.

Wskazowka do dziatlania

Nalezy wigcej uwagi poswigci¢ wspieraniu organizacji pozarzadowych, ktore
moglyby przyczynia¢ si¢ do zmian kulturowych, zwiazanych z ograniczaniem
szkod ptynacych z konsumpcji alkoholu.

8. Kompetencje do dziatania

Rada Europy we wnioskach dotyczacych Strategii EU z 2006 r. w sprawie ogra-
niczania szkodliwego dzialania alkoholu twierdzi, ze dzigki realizacji jej wytycz-
nych gospodarka europejska moze sta¢ si¢ bardziej produktywna i konkurencyjna.
Podkresla potrzebg zapewnienia mozliwo$ci zapobiegania szkodom zwiazanym
z alkoholem poprzez spojne rozwiazania prawne, dotyczace réoznych dziedzin
zycia spotecznego, w tym badan, ochrony konsumenta, transportu, reklamy, spon-
soringu czy optat akcyzowych.

Wskazowka do dzialania

Kraje europejskie powinny potaczy¢ swe kompetencje i dziatania w celu wspar-
cia Konkluzji Rady Europy z 2006 r. Nalezy promowaé rozwiazania, ktore shuza
ograniczaniu szkdd zwiazanych z alkoholem we wszystkich galeziach polityki.

9. W kierunku globalnej strategii

Komisja Ekspertow WHO w raporcie z 2007 r. na temat problemow zwiaza-
nych z konsumpcja alkoholu zwrocita uwage, ze w najblizszych latach znaczaco
wzros$nie konsumpcja alkoholu w potudniowo-wschodniej Azji i w krajach
zachodniego Pacyfiku wsrdd konsumentow o niskich i $rednich dochodach. Kon-
kluzja — najwigksze szkody zwiazane z alkoholem ponosza ludzie biedni.

Wskazowka do dziatania
Potrzebne jest wigksze wsparcie ze strony krajow europejskich w rozwijaniu
strategii na poziomie $wiatowym. Istnieje potrzeba przyjrzenia si¢ blizej strate-
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giom produkcyjnym i marketingowym w skali §wiata, a takze respektowania bar-
dziej restrykcyjnej polityki alkoholowej w innych krajach.

10. Rozwijanie wiedzy

Do$¢ dobrze udokumentowane sa fizyczne i psychiczne szkody wywotywane
przez alkohol, brakuje jednak wystarczajacej wiedzy na temat spotecznych efektow
ubocznych konsumpcji alkoholu, szczegdlnie dotyczacych osob innych niz pijace.

Wskazowka do dziatania

Powinny by¢ promowane badania na temat wptywu picia na innych — w pracy,
domu i otoczeniu spotecznym, wlaczajac w to dlugoterminowy wpltyw picia rodzi-
cOw na dzieci i ich funkcjonowanie w dorostym zyciu.

Ttumaczenie i opracowanie:
Katarzyna Dgbrowska
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